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En Bogota, D. C., el dia miércoles, 20 de no-
viembre de 2013, siendo las 8:30 de la mafiana,
se reunieron los honorables Representantes a la
Camara miembros de la Comision Especial de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial de la Camara de Repre-
sentantes, en el Salon de Sesiones de la Comision
Cuarta Constitucional Permanente, previa citacion
cursada a través de la Secretaria General de la Co-
mision de Ordenamiento.

Inicia la Sesion correspondiente, honorable
Representante Diego Alberto Naranjo Esco-
bar, Presidente Comision Ordenamiento Te-
rritorial:

Muy buenos dias. Le damos una cordial bien-
venida a todas las personas que nos acompafan
hoy, para la Sesion Ordinaria del dia miércoles, 20
de noviembre del 2013, que tiene como propdsito,
pues desarrollar la Proposicion nimero 07, apro-
bada en Sesion de la Comision de Ordenamiento,
el 4 de septiembre del 2013 y presentada por el
honorable Representante José Edilberto Caicedo.

Vamos a dar entonces inicio a la Sesion; sirvase
sefior Secretario, por favor, llamar a lista.

Hace uso de la palabra, doctor Johnny Iriar-
te Gomez, Secretario General ad hoc, Comision
Ordenamiento Territorial:

Si sefior Presidente: Llamado a lista para la Se-

sion Ordinaria del miércoles 20 de noviembre de
2013:

Benavides Aguas Javid José
Burgos Ramirez Didier

Campo Eljach Juan Manuel
Caicedo Sastoque José Edilberto
Delugue Zuleta Alfredo Rafael
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Diaz Hern&ndez Holger Horacio
Duque Naranjo Yolanda

Madrid Hodeg Rafael Antonio
Molina Triana Alfredo Guillermo
Moreno Bandeira Victor Hugo
Naranjo Escobar Diego Alberto
Osorio Salgado Nidia Marcela
Rengifo Santibafiez Adolfo Le6n
Valdez Barcha Juan Manuel

Presidente, existe quérum decisorio. Presentd
excusa el doctor Molina Triana Alfredo Guillermo,
quien se encuentra en Comision Oficial.

Hace uso de la palabra, honorable Repre-
sentante Diego Alberto Naranjo Escobar, Pre-
sidente Comisién Ordenamiento Territorial:

Gracias sefior Secretario. Sirvase por favor leer el
Orden del Dia, para poder ponerlo a consideracion.

Hace uso de la palabra, doctor Johnny Iriar-
te Gomez, Secretario General ad hoc, Comisién
Ordenamiento Territorial:

Si sefior Presidente.
ORDEN DEL DiA

Para la Sesion Ordinaria del miércoles 20
de noviembre de 2013

Comisidn de Ordenamiento Territorial
Camara de Representantes
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
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Il
Aprobacion del Orden del Dia
1l
Desarrollo de la Proposicién nimero 007

Aprobada en Sesion de la Comision de Orde-
namiento Territorial, el 4 de septiembre de 2013;
presentada por el honorable Representante a la Cé-
mara José Edilberto Caicedo Sastoque, cuyas res-
puestas, sefior Presidente, fueron enviadas oportu-
namente y radicadas en la Secretaria de esta Comi-
sion, por la sefiora Ministra del Medio Ambiente.

v

Lo que propongan los honorables
Representantes

Leido el Orden del Dia sefior Presidente, puede
someterlo a consideracién de la Comision.

Hace uso de la palabra, honorable Repre-
sentante Diego Alberto Naranjo Escobar, Presi-
dente Comision Ordenamiento Territorial:

Se abre la discusion del Orden del Dia, se pone
a su consideracion. Anuncio que va a cerrarse.
Queda cerrada. ¢Aprueba la Comision el Orden
del Dia anteriormente leido?

Hace uso de la palabra, doctor Johnny Iriar-
te Gémez, Secretario General ad hoc, Comision
Ordenamiento Territorial:

Ha sido aprobado sefior Presidente, el Orden
del Dia, por los sefiores Representantes miembros
de la Comision.

Hace uso de la palabra, honorable Repre-
sentante Diego Alberto Naranjo Escobar, Presi-
dente Comision Ordenamiento Territorial:

Entonces quisiera sefior Secretario, que confir-
mara qué funcionarios hacen presencia hoy aqui
en la Comision de Ordenamiento, para agradecer
su presencia y poder darle tramite de inicio al de-
bate, para que el doctor José Edilberto Caicedo
pueda tomar la palabra.

Hace uso de la palabra, doctor Johnny Iriar-
te Gomez, Secretario General ad hoc, Comision
Ordenamiento Territorial:

Si sefior Presidente. De acuerdo con la Proposi-
cién, se cursg citacion a la sefiora Ministra del Me-
dio Ambiente y Desarrollo Sostenible, doctora Luz
Helena Sarmiento Villamizar, quien se encuentra
en la Comisién de Ordenamiento Territorial, asi
mismo, se cursé invitacion para el doctor Alva-
ro Cruz Vargas, Gobernador del departamento de
Cundinamarca, quien presentd excusa y a su vez
delega a la doctora Maria Josefa Robles Suarez,
Profesional de la Secretaria de Ambiente, quien se
encuentra en el Salon de Sesiones de la Comision
presente.

Se invit6 al doctor Oscar Dario Amaya Navas,
Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y
Agrarios, de la Procuraduria General de la Nacion,
quien present6 excusa formal ante la Comisién y
Delega para el efecto, al doctor Sergio Alejandro
Rodriguez, Asesor del Despacho, quien se encuen-
tra presente, sefior Presidente.

Asi mismo, se curso invitacion al doctor Alfre-
do Ignacio Ballesteros Alarcon, Director General
de la Corporacién Auténoma Regional de Cundi-
namarca y en la Comision, en la Secretaria de la
Comision, no se recibié Comunicacion alguna.

Hace uso de la palabra, honorable Repre-
sentante Diego Alberto Naranjo Escobar, Presi-
dente Comisién Ordenamiento Territorial:

Entonces quiero primero que todo, darle la
bienvenida a la sefiora Ministra, a la doctora Luz
Helena Sarmiento Villamizar, agradecer su pre-
sencia y esperar que sus inconvenientes familia-
res, que tuvo la semana pasada, hayan podido ser
superados de la mejor manera, nuestra solidaridad
y esperamos que todo marche de la mejor forma,
en beneficio suyo y de su familia y agradecer su
presencia aqui; agradecer la presencia de la docto-
ra Maria Josefa Robledo y del doctor Sergio Ale-
jandro Rodriguez.

En ese orden de ideas, entonces, quisiera como
para que ordenemos el debate, darle a ustedes el
uso de la palabra, doctor José Edilberto Caicedo,
citante a esta Sesion para Temas de Control Politi-
co; entonces, tiene el uso de la palabra, esperando
pues que sepa y entienda que estamos también en
directo para todo el pais, para que los oyentes y los
televidentes, sobre todo del area de Bogota y del
area Andina, que estan muy interesados, puedan
ver su intervencion, doctor José Edilberto Caicedo
y la trascendencia y la importancia que tiene para
la Comisién de Ordenamiento Territorial, estos Te-
mas Ambientales, en el Desarrollo del Territorio.

Entonces damos inicio y tiene usted el uso de la
palabra, doctor José Edilberto.

Hace uso de la palabra, honorable Represen-
tante José Edilberto Caicedo Sastoque:

Muchas gracias sefior Presidente. A usted le
presento un respetuoso saludo; me alegra verlo
ahora de Presidente y fue mi Vicepresidente en el
Periodo, en el segundo afio en la Comision Sexta
(V1) de la Camara y qué bueno que coincidimos
también en la Comision de Ordenamiento Terri-
torial. A usted, a los televidentes que a esta hora
siguen en directo este importante debate de Con-
trol Politico, jmuchas gracias por estar en sintonia
y por interesarse en estos importantes temas de la
Regidn!

Sefiora Ministra, le presento un afectuoso salu-
do, a la doctora Luz Helena Sarmiento Villamizar,
a su Equipo de Asesores; a la Delegada del sefior
Gobernador, doctora Maria Josefa Robles; me dice
el Director de la CAR que habia designado a dos
(2) funcionarias, que deben estar por llegar, supon-
go yo, esperemos que lleguen también; a todos los
participantes que estan aqui, también; a los Dele-
gados de los Municipios de La Calera; de Chia; del
Condominio Encenillos de Sindamanoy; del muni-
cipio de Sibaté, también y un saludo muy especial
al doctor Carlos Julio Rozo, Alcalde del municipio
de Tocancipa, que por supuesto esta preocupado,
como todos los Alcaldes, que ademas, varios se ex-
cusaron porque en esta semana estaban abordando
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todos los temas de presupuesto de la vigencia 2014
y les ha impedido también hacerse presentes.

Atodos y a los honorables Representantes, por
supuesto, mil gracias por estar acd y apoyar esta
importante iniciativa; los Congresistas somos so-
lidarios con nuestras Regiones y con nuestros pro-
positos; acompafié muy gustoso al Representante
Didier Burgos a la ciudad de Pereira, a presentar
todo lo que significa la oferta y las oportunidades
que a través de una Ley de la Republica le genera-
mos al pais a través de la constitucion de las Areas
Metropolitanas y creo que fue muy fructifera esa
visita a Pereira, Representante Didier, muy bien
por su liderazgo y su trabajo y le agradezco que
esté aqui hoy también, respaldando este ejercicio
de mi Regidn. Yo naci en Zipaquira y pertenezco
a la Provincia de Sabana Centro - Norte, es decir,
soy un habitante de la Cuenca Alta del Rio Bogota
y por supuesto que a quién mas que a mi, le intere-
sa en primera instancia, abordar este tema.

Debo decir que arrancando el Debate, yo soy
Ingeniero Forestal y que he propendido sin lugar
a dudas, por la defensa de los Recursos Natura-
les, por la Construccion de una Cultura Ecolégica,
transformando esa cultura del deterioro en una ex-
presion de adecuada relacion con la naturaleza, de
tal forma que logremos el camino hacia desarrollo
sustentable, hacia el desarrollo sostenible, que nos
permita que utilicemos los Recursos Naturales en
el presente; pero garantizando que nuestras proxi-
mas generaciones también puedan disfrutar de
ellos.

Dentro de ese escenario de antecedentes, debo
decir que siendo Concejal de la ciudad de Zipaqui-
r4, con otro Ingeniero Forestal de Cogua, logra-
mos, antes de que hubiera la Ley 99, vender la idea
de que los municipios compraran Areas de Reserva
Forestal y pudieran declararlas de interés general
y que se cuidaran, con el objetivo de proteger las
Areas de Recarga Hidrica que alimentaban sendos
acueductos municipales; es asi como antes de la
Ley 99, ya logramos tanto en Zipaquirg, tal vez en
Cogua mas que en Zipaquira, porque en Zipaquira
si se hizo posterior a la norma, pero en Cogua se
hizo en el afio 92, la compra de mil (1.000) hec-
tareas en el Nacimiento de la Quebrada Honda y
posteriormente en Zipaquird, pegado a esa reserva,
se alquilaron dos mil (2.000) hectareas de bosque,
con recursos de crédito y con recursos del depar-
tamento y tenemos una gran reserva hidrica en el
paramo de Guerrero, donde nace el Rio Susagua y
la Quebrada Honda, que sin lugar a dudas fue una
decision que se tomé en su momento, cuando na-
die hablaba de ello y cuando nadie creia en elloy
que resulté demasiado importante y ejemplarizan-
te para el Departamento y para el pais, en materia
de Conservacion Ambiental.

Ese es un poco mi abrebocas del tema, el pro-
yecto sin mas preambulos, arranca, esta referen-
ciado a lo que ha sido determinado como la Reser-
va Forestal de la Cuenca Alta del Rio Bogota.

Digamos que lo que tengo que empezar dicien-
do es, que hace aproximadamente un (1) afio largo,

los cundinamarqueses y los habitantes de la reser-
Vva, pues nos encontramos con una realidad que no
estaba siendo presente y es, que habia una reserva
que fue creada por el Acuerdo nimero 030 del 76,
del Inderena y que fue aprobada por Resolucion
Presidencial 76 de 1977 y que estuvo inactiva du-
rante treinta y cuatro (34) afios; en el 2011 el Vice-
ministro de Ambiente de ese momento, envia a la
CAR el ZIP de un mapa que interpreta los limites
de la Reserva y le ordena que implemente Accio-
nes de Administracion, Control y Seguimiento de
dicha zona; esa es, digamos, una primera aprecia-
cion que se tiene de lo que significan las acciones
sobre esta Reserva Forestal.

La siguiente: Aqui traté, después de hacer un
estudio, de algun tiempo, visualizar un poco gra-
ficamente, lo que significa esta reserva: Lo blanco
es la Sabana de Bogot4, es decir toda la parte plana
y lo que esta chuleado, lo que estéa en rayas es: “La
Reserva Forestal”, es decir, podriamos decir que la
reserva, que fue divulgada por primera vez en el
afio 2012, tiene un Area un poco mas del cincuenta
por ciento (50%) o de la mitad de lo que tiene la
Sabana de Bogota, que no estamos hablando de un
Area despreciable, sino de una gran zona de inte-
rés econémico, de desarrollo y actividad agricola,
actividad pecuaria, actividad urbanistica, recreati-
va, minera, vial, etc., es decir, una region que ha
estado funcionando de cualquier manera, menos
como una Reserva Forestal Protectora Productora.

Trasladado esto a una Aerofotografia: Las li-
neas rojas corresponden a la reserva superpuesta
sobre los Municipios de la region; ahi lo que pode-
mos ver es el impacto que tiene esta Reserva Fo-
restal Protectora Productora, sobre los municipios
de la Cuenca Alta y en este caso, en cuarenta y
cuatro (44) municipios de la Cuenca Alta del Rio
Bogota: Visto de una manera mas Grafica, aqui po-
demos ver el impacto que tiene esa interpretacion
y ese conocimiento que pone el Ministerio en el
2012 ante la CAR, para que se inicie un proceso,
digamos, de Accidn sobre la supuesta Reserva Fo-
restal, como lo voy a explicar mas adelante.

Si miramos detalles de esta Reserva Forestal,
en el Area de la Cuenca, uno ve en ejercicios cla-
ros como este, que es Subachoque, préacticamente
el ochenta y dos por ciento (82%) del municipio
de Subachoque es una Reserva Forestal; alli hay
toda la actividad Agropecuaria, toda la actividad
de Desarrollo Vial también y Urbanistica y se ve
afectada antes de que se hiciera la sustraccion del
municipio, pues todo el municipio estaba dentro
de la Reserva Forestal; si percibimos ese munici-
pio, pues estamos practicamente declarando a todo
el Municipio como Area de Reserva Forestal.

Otro ejemplo claro es Zipaquird, mi ciudad,
mi municipio: Zipaquira tiene todas las veredas,
el noventa por ciento (90%) de las veredas estan
ubicadas sobre la Cota 2.650 msnm y en el Cos-
tado Occidental del municipio, en camino hacia el
Paramo de Guerrero y alli debe estar viviendo una
Poblacion del orden de los treinta, treinta y cinco
mil (35.000) habitantes, de los ciento sesenta mil
(160.000) habitantes que tiene Zipaquira, es decir,
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que el impacto sobre la poblacion, alli se produ-
ce un buen volumen de alimento para la Ciudad,
para la Region y para la Capital de la Republica,
desde muchisimos afios atras, de abuelos a pa-
dres y a hijos, pues se ha ido administrando esta
area, como un area de produccién agropecuaria,
como un area de la cual sustenta su vida y su eco-
nomia, para estas comunidades del municipio de
Zipaquira.

Miremos otro ejemplo: El municipio de La Ca-
lera tiene el cincuenta por ciento (50%) en Area de
Reserva Forestal, le cay0 la Sal, no la de Zipaqui-
ra; de nuestras Salinas, que produce el cincuenta
por ciento (50%) de la sal que consume el pais,
sino que La Calera se ha venido afectando, por una
serie de acciones, que de todas maneras atropellan
la dignidad de la Comunidad Campesina; no sola-
mente tenemos esta accion de una afectacion seve-
ra de la mitad del municipio, sino ademas de ello,
el Proyecto Nueva Esperanza, que es un Proyecto
Energético, pues también tiene una gran afectacion
en un Corredor, que tiene como consecuencia, casi
el Desplazamiento de la Comunidad del municipio
de La Calera, con sus consecuencias en las Comu-
nidades de estas Zonas Rurales, especialmente las
mas pobres.

El municipio de Cogua que es mi municipio ve-
cino, el Alcalde, lamentablemente no pudo venir
hoy y ayer estuvo reunido con la sefiora Ministra,
junto con el Alcalde de Subachoque, de Guasca y
de Zipaquird, avanzando en este tema, porque tie-
ne ahora Comision: Concejo Municipal y esta pre-
sentando su Presupuesto y se excuso, lamentable-
mente no pudo estar y queria estar, porque cémo
no le va a preocupar a un Alcalde, que el setenta y
cuatro por ciento (74%) de su area esté declarada
en una Zona de Reserva Forestal, de la noche a la
mafiana, sin que hubiese una accion clara y real,
de parte de algiin Organismo del Orden Regional
0 Auténomo como la CAR o el Ministerio, que le
hubiera dicho, que ahi habia una Zona de Reserva
Forestal y que deberia tener esa afectacion.

El municipio de Cogua, el municipio de Tausa:
Tausa tiene por supuesto, un &rea bastante conside-
rable, que esta por encima de los 2.900, los 3.000
metros y uno entiende que alli lo que tiene que ver
con Laguna Verde y con otras areas de interés, por
supuesto esta Quebrada Honda y esta la Cuenca
Alta del Rio Cubillos, que alimenta tambien al
Embalse del Neusa y que son Areas que inclusive
fueron ya declaradas Areas de Reserva Protectora,
para garantizar el agua de La Sabana y el agua de
Bogot4; pero sin lugar a dudas tiene una afectacion
enorme en la vida rutinaria y en la actividad pro-
ductiva de la Comunidad.

El municipio de Tabio, por ejemplo, también
esta afectado: Tiene un sesenta por ciento (65%)
de Area en Reserva Forestal, alli hay una gran ac-
tividad minera, una gran actividad en lo que tiene
que ver con arcilla y en lo que tiene que ver con
grabas, que de hecho también ha tenido un gran
impacto ambiental y que uno estaria de acuerdo
en que “se haga un control adecuado de este tema,
porque el impacto es severo, si bien es cierto, se

genera empleo y oportunidades para los habitantes
de Tabio, esa presencia, esa actividad minera, pues
también histéricamente ha generado un impacto
sobre la Region, pero no es menos importante que
al lado de ello, pues haya una Produccion Agrope-
cuaria de los campesinos, sobre todo produccion
de leche, que también est4 siendo afectada enor-
memente, por esta decision de declarar una Reser-
va Forestal en el sesenta cinco por ciento (65%)
del &rea del municipio de Tabio.

Chia por ejemplo: Meti a Chia, porque tiene un
area del treinta y tres por ciento (33%) sobre los
Cerros Orientales del municipio, donde esta preci-
samente Encenillos de Sindamanoy, sobre lo cual
voy a referirme més adelante, pero que igualmente
constituye un area de Reserva Forestal importante,
por supuesto para este Municipio, para la Region 'y
para nuestra Sabana.

Otro municipio que tiene una afectacion enor-
me, es el municipio de Choconta, tiene un seten-
ta y siete por ciento (77%) de afectacion de area,
como &rea de Reserva Forestal y la mitad del mu-
nicipio o tal vez un poquito mas de la mitad, esta
incluido dentro de la Reserva Forestal. Aqui hay
una cosa curiosa, ahora, mas adelante cuando mi-
remos las restricciones de la Resolucion nimero
755, lo Unico que podemos decir es “que no se hu-
biera podido construir la BTS, porque parte de la
BTS esta por encima de los 2.650 msnm y atravie-
sa los Municipios de Chocont4 y los municipios
de Villapinzoén, que sin lugar a dudas pues es por
donde esta la doble calzada que va hacia el depar-
tamento de Boyaca; Choconta es otro Municipio
que estéa absolutamente afectado.

El municipio de Villapinzén: Todo el casco ur-
bano, todo el casco urbano del municipio de Vi-
[lapinzon esta incluido en la Zona de Reserva Fo-
restal y por supuesto el cincuenta y seis por ciento
(56%) del area. Villapinzén es una Zona de altisi-
ma produccién papera y que tiene una importancia
enorme también, en la Economia de la regidn. Si
ustedes recuerdan, Villapinzén, Chocontd, Tabio,
Zipaquira, Cogua, fueron los focos de pronuncia-
miento y de reaccion de la comunidad, frente a la
situacion de la Produccion Agropecuaria; quienes
atravesaron sus cuerpos y sus comunidades y las
barricadas en las autopistas, fueron los habitantes
de estas doscientas cuarenta y cinco mil (245.000)
hectareas, pidiendo y solicitandole al Gobierno
Nacional, que tome unas medidas que beneficien
la Produccion Agropecuaria y la Casa de Narifio y
el Secretario General de Palacio y el Ministro del
Interior y el Ministro de Agricultura, se sientan a
concertar un proceso y hacen unos grandes esfuer-
z0s, para garantizar que esa comunidad pueda te-
Ner unos insumos a precios justos, unas posibilida-
des de que se corte la importacion de lactosueros,
para que no se pierdan los siete (7), los ocho mi-
Ilones (8.000.000) de litros de leche que producen,
porque toda esta Comunidad que he mencionado
de todos estos Municipios, viven de la produccion
de leche también y la produccion de leche es una
economia campesina y una economia familiar;
mucha gente vive con esos recursos, con ciento
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veinte mil pesos ($120.000) mensuales, con dos-
cientos mil pesos ($200.000) quincenales y viven
de la produccion de la leche y por supuesto que lo
que pidieron los campesinos, es generar oportuni-
dades para que en estas zonas donde se produce
buena parte de la alimentacién de Bogota y de la
Region, pues que hayan mejores oportunidades.

En esa zona es en donde el Ministerio del Me-
dio Ambiente determind que no se puede hacer ese
tipo de actividades, porque esta afectada desde el
afio 1976.

Ahora, este es el municipio de La Calera, todo
el municipio de La Calera, también esté dentro de
la Reserva Forestal, ya lo dije, esta afectado el cin-
cuenta por ciento (50%) del Area y que sin lugar a
dudas esto tiene un impacto en la actividad diaria
en la gente que produce la comida que consume la
Capital de la Republica.

Frente a esta reserva, el Gobierno, los Ministe-
rios, en su momento, expiden la Resolucion nime-
ro 511 del 2012, que establece un procedimiento
para la realinderacién de la reserva, treinta (30)
dias de plazo a los Alcaldes, para que presenten
ante la CAR, la informacion sobre Delimitacion
Urbana y de Expansién Urbana y el POT; durante
treinta y seis (36) anos los Organismos del Go-
bierno, sin pronunciarse frente la Reserva y sin
hacer ninguna Delimitacion de la Reserva - Alin-
deracion de la Reserva, pero si le exigen a los Al-
caldes, que en un (1) mes le respondan al Minis-
terio; finalmente por solicitud de los Alcaldes, el
Ministerio decide ampliar el plazo y establecer un
nuevo calendario frente a ese tema; la finalidad:
Pues la Sustraccion de los Perimetros Urbanos y
de Expansién Urbana, lo dijo la sefiora Ministra
y tenian conocimiento de ello, los municipios de
Zipaquira, no todo, porque verifiqué en planos y
no todas las reservas, es decir, se sustrae una par-
te, pero aun quedan otras zonas que no deberian
estar dentro de la reserva - deberian sustraerse de
la reserva.

Sustraccion de perimetros urbanos y expansion
urbana; las decisiones respecto a los POT, quedan
sujetas a los que defina el Ministerio; yo interpreto
esto como que lo que hacen los Alcaldes y la apli-
cacion de la Ley 388 y lo que hacen los Concejos y
los Procesos de Concertacion de estas decisiones,
se quedan absolutamente sin valor, es decir, aqui
no vale nada lo que hagan los municipios ni las
Concertaciones que hagan; aqui lo que nos intere-
sa es la decisién que haga y que tome un funciona-
rio, como lo dije y con respeto, sefiora Ministra y
no me referia a usted cuando hablé de los Tecnd-
cratas Teoricos, que sencillamente sin ir al terreno,
toman decisiones que afectan a la comunidad; yo
lo iba a decir al principio, pero se me olvidd y ten-
go la certeza y la confianza de que por lo menos el
Presidente la puso a usted pues para que resuelva
los chicharrones que hay y que el perfil que usted
tiene, a diferencia de otros Ministros, le da para
que usted pueda tener una interlocucion diferente
y para que usted —disctlpeme la expresion que voy
a decir- “no se vaya a dejar meter los dedos en la
boca” y sencillamente sirva de Notaria para Certi-

ficar que todo lo que han hecho esta bien y que no
puede haber un proceso distinto y una interpreta-
cion y una mirada diferente de lo que se hizo, por
parte de fundamentalmente de la sefiora Adriana
Soto y del Ministro Frank Pearl, quien fue quien
en su momento hizo la expedicion de este tema;
del Viceministro Carlos Castafio, quien fue quien
notifico a la CAR, de que ya habia de la noche a la
mafiana y por arte de magia, una delimitacién de
una Reserva, después de treinta y seis (36) afios de
que no se habia actuado absolutamente en nada, en
el area de la Reserva; entonces, esa resolucion es
perversa, porque ignora e irrespeta las decisiones
que quedan sujetas a los municipios, es decir, nos
valen nada los Planes de Ordenamiento Territorial
y nos vale nada lo que ha hecho la CAR y nos va-
len nada los derechos adquiridos por los particu-
lares y por la gente que a partir del Ordenamiento
Local, con sus Alcaldes y sus Comunidades a bor-
do se han definido y, con una Resolucion le damos
el bote a lo que en Ordenamiento y a lo que legal-
mente han hecho las Autoridades Locales en esa
Materia.

Se admite el mantenimiento de Vias —pongale
cuidado a esto— sin cambiar especificaciones téc-
nicas ni trazado; eso es complicadisimo; todos los
recursos que se gestionaron en este afio, este Go-
bierno, pas6 de invertir, en el 2010 habia inver-
siones de $190.000°000.000 en la Red Terciaria:
$190.000°000.000 de pesos y hasta hoy hemos in-
vertido en este Gobierno: $2°200 billones de pesos
en la Red Terciaria, sobre todo en construccién de
Placa Huella, haciendo inversiones importantes en
el fortalecimiento de la Red Terciaria, para las co-
munidades campesinas, que esas son inversiones
también para la Produccion Agropecuaria; porque
no tiene sentido que digamos que ahi no hay apoyo
a la Produccién Agropecuaria, cuando lo que esta-
mos es adecuando vias rurales para que los camio-
nes y la Produccién Agropecuaria puedan llegar a
los grandes centros comerciales y de produccion
y de consumo de alimentos y ordena hacer un Es-
tudio Técnico para la realinderacion de la reserva.

Luego sale la Resolucion nimero 755 de 2012,
donde amplia el plazo otorgado a los Alcaldes, dic-
ta normas transitorias durante el proceso de realin-
deracién de la reserva y las decisiones que toma
son absolutamente drésticas, dice: “Se prohibe la
Parcelacion y la Subdivision de Predios; unica-
mente podran expedir Licencia de Construccion
para Vivienda Unifamiliar Rural Aislada, con el
cumplimiento de los condicionamientos previstos
en la resolucién”’; practicamente establece los si-
guientes usos autorizados en la reserva, que tie-
ne un uso absolutamente distinto a lo que se esta
planteando acd, porque jamas se le notificé a los
ciudadanos y a las autoridades, ni las autoridades;
ninguna autoridad del Estado, ni siquiera el Minis-
terio del Medio Ambiente, actu6 de manera que se
percibiera que alli habia una Reserva Forestal.

Administracion de la reserva: Autoriza esa re-
solucion: Investigacion Cientifica en Diversidad
Biologica, Restauracion Ecoldgica, Recuperacion
o Rehabilitacion de Ecosistemas, en cumplimiento
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de una decision Ambiental, Instalaciones Publicas
Rurales de Educacion Basica y Puestos de Salud”;
iPublicas, ni siquiera privadas! —;no?- solo Publi-
cas e Infraestructura para Recreaciéon Pasiva en
areas inferiores a una hectarea (1 h); es decir que
la Resolucion ndmero 755, dicho de una manera
un poco simple, determina que alla no se puede
hacer nada: es decir que en las 245.000 hectareas y
donde vive méas de un millén y medio (17500.000)
de colombianos, que han estado viviendo de bue-
na fe al régimen de unas consideraciones de ley,
pues ahora de la noche a la mafiana ya no las tie-
nen, quedaron en el ojo del huracan porque estan
siendo ilegales, “porque ahora le trasladamos la
irresponsabilidad del Estado, la ausencia de com-
promiso del Estado, se la trasladamos a los parti-
culares”, entonces, sencillamente ahora, no es que
el Gobierno Nacional, ni el Ministerio en su mo-
mento, no fue capaz de darle vida a esta ley, sino
que ademas de eso, actu6 en contradiccion con lo
que podria ser la aplicacion de esa ley y ahora de
la noche a la mafiana le trasladamos a los Alcaldes
y a los municipios y a las comunidades, las res-
ponsabilidades y los ponemos en el escenario de la
Fiscalia y en el escenario de que tienen que pedirle
permiso al Ministerio, para garantizar que puedan
mover y utilizar una parte de sus tierras, para la
Produccién Agropecuaria.

Bueno, a raiz de este hecho que yo recojo, cuan-
do aparece que estamos viviendo en una gran Re-
serva Forestal; yo fui Alcalde de Zipaquira entre
el periodo 2004 - 2007 y jaméas hubo un pronun-
ciamiento elemental sobre el uso del suelo en esa
Zona. Yo tal vez hice unos Planes parciales y se
modificaron unas areas del municipio, pero jamas
hubo Autoridad alguna que se pronunciara sobre
ello; jamés hubo decisién que dijera que esas areas
estaban afectadas y por supuesto se actud en dere-
cho, de conformidad con los lineamientos que en
su momento las Entidades establecieron.

A raiz de eso, yo le presento un Cuestionario
a la sefiora Ministra, para que me aclare el Tema,
porque me suena sorprendente, sorprendente, que
después de treinta (36) y seis afios, aparece una
realidad absolutamente diferente; algo tiene que
estar pasando acd, esto no puede ser normal; uno
puede pensar que quinientas (500) hectareas o mil
quinientas (1.500) hectéreas, estén all4 escondidas
y nadie las defina; pero una actividad donde hay
Desarrollo Minero, donde hay Licencias Ambien-
tales expedidas por el mismo Ministerio, estan
dentro de una Reserva Forestal y ahora se dice que
alla no se puede hacer sino este escenario; enton-
ces yo le mando un cuestionario a la sefiora Minis-
tra, preguntando.

\oy a hacer un barrido, un poco del cuestiona-
rio, porque creo que la sefiora Ministra me ayudd a
aclarar un poco las cosas, en este sentido.

Hace uso de la palabra honorable Represen-
tante Juan Manuel Campo Eljach, Presidente
ad hoc, Comision Ordenamiento Territorial:

Perdon un segundito, doctor Caicedo. Yo qui-
siera antes de entrar, de que usted pudiera entrar

en el cuestionario, registrar la presencia del Repre-
sentante Rafael Madrid y del Representante Adol-
fo Ledn Rengifo, que hoy nos acompafian ya en el
debate.

Retoma el uso de la palabra, honorable Re-
presentante José Edilberto Caicedo Sastoque:

Muchas gracias Presidente, muy amable y
también agradezco por supuesto su presencia y
su acompafiamiento hoy. Yo le hago un barrido
muy rapido: Mediante qué documento o Acto Ad-
ministrativo se realiz6 la alinderacion de la re-
serva: Me contesta el Ministerio: La alinderacion
quedd hecha en la Norma: articulo 2° Resolucion
ndmero 76.

Si uno lee la Norma y compara el articulo 1°
con el articulo 2°, para demostrar que no se hizo
la alinderacion, pues uno puede llegar a la conclu-
sion de que la norma cre6 una reserva, pero no la
alinderé.

Si uno mira el articulo 1° y 2°, el articulo 2°
dice: Declarar como Area de Reserva Forestal Pro-
tectora Productora, la Cuenca Alta del Rio Bogota,
aguas arriba de la cota superior del Salto de Te-
quendama, con excepcion de las tierras que estan
por debajo de la cota 2.650 y tengan una pendiente
inferior al cien (100%) por ciento y de las defini-
das por el articulo 1° de este acuerdo y por el Peri-
metro Urbano y Sanitario de la ciudad de Bogota;
ahi no hay ninguna alinderacion, pues esta deter-
minando que hay una cota, pero no esta alinderada
la reserva.

Miremos el articulo 1° que hace referencia no
a la Cuenca Alta del Rio Bogota, sino a los Bos-
ques de los Cerros Orientales de Bogotd: Si uste-
des miran en la pantalla, no hay una (1) sino dos
(2) péginas y dice: “Declarar como Area de Re-
serva Forestal Protectora, a la Zona denominada
Bosque Oriental de Bogotd, ubicada en Jurisdic-
cion del Distrito Especial de Bogota y comprendi-
da por los siguientes linderos generales: “Por el
Oriente partiendo de — etc., etc., etc.,”; paseme a
la siguiente péagina: tenemos dos (2) diapositivas
completas, donde esté delimitada la reserva: Deli-
mitada la reserva, luego, le pido yo al Ministerio,
que me remita la Copia del Mapa original, elabo-
rado por el Inderena, que contiene los Limites del
Territorio ocupado por la reserva, y me contesta el
Ministerio: El Acuerdo 30 del 76 y la Resolucién
namero 76 del 77, no relacionan o citan Cartogra-
fia de la Reserva - Segunda conclusién: El Indere-
na nunca elabor6é un mapa de la reserva, es decir,
la Reserva nunca se alindero.

Tercero. Pido que me remitan Informes Se-
mestrales, que fueron presentados por la CAR al
Inderena, en cumplimiento de las funciones que
le fueron delegadas, para la Administracion y el
manejo de la Reserva. El Inderena determina que
es la CAR la que tiene que administrar esa Reser-
va, le delega ello y durante los cinco (5) afios que
le delega, jamés hay la produccion de un solo do-
cumento por parte de la CAR, que determine que
haya una Autoridad o un manejo o una accion so-
bre la reserva.
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De conformidad con el inciso 1y el paragra-
fo 3°, se traslad6 y mire la respuesta que me dan,
sefiora Ministra: “De conformidad con el inciso 1
y el paragrafo 3° del articulo 17, se traslado al
Ideam y al Ministerio de Agricultura, toda la In-
formacion sobre los Recursos Forestales y Con-
servacion de Suelos”. Pues la Ley 89 del 93 no
tiene sino catorce (14) Articulos y no entiendo por
qué aqui dice, que el articulo 17 y trata es del Fon-
do Ganadero, por un lado, supongo yo que se equi-
vocaron y no era la Ley 89 sino la Ley 99.

No es cierto ni posible que tales entidades sean
las depositarias de tal Informacion; porque fue el
Ministerio de Ambiente el que recibi6 todos los ar-
chivos del Inderena y alli reposan hasta hoy, o sea,
no me podian decir que le trasladaron al Ministerio
de Agricultura, para que me entregue un informe a
mi, del manejo de una reserva; tiene que el Minis-
terio del Medio Ambiente, tener esa informacion.

La CAR nunca presentd Informes Semestrales
al Inderena, del cumplimiento de las Funciones
Delegadas, entonces, nunca las van a encontrar en
el Ministerio. Informar si la CAR elaboré un Mapa
de la Reserva Forestal y remitir copia del mismo
y remitir copia del mismo; el Ministerio no tiene
conocimiento que la CAR lo haya hecho, el Mi-
nisterio en 2011 elaboré y divulg6 la Cartografia
de la reserva.

Yo le voy a decir una cosa sefiora Ministra: jEso
no es cierto! La CAR si lo elabord, en algin mo-
mento, un Mapa de la Reserva y elaboré un mapa
de la reserva, con una interpretacion distinta a la
que la Viceministra en su momento o el Ministro
en su momento, interpretaron” y es decir, que la
Reserva Forestal esta solamente de la Cota 2650
hacia arriba y no tiene en cuenta el segundo fac-
tor que son las Pendientes, sino que dice que las
Pendientes son de la Cota 2650 hacia abajo y en la
Sabana de Bogoté4 no hay pendientes del cien por
ciento, porque precisamente es plana.

Yo le voy a mostrar Ministra un Plano que con-
segui en la CAR, donde la CAR si se hizo, si se
puso en la Tarea de hacer el ejercicio del mapa, de
lo que seria, al tenor del articulo 2°: la Reserva Fo-
restal Protectora de la Cuenca Alta del Rio Bogota,
que deberia, en interpretacion de la CAR, en inter-
pretacion del Ministerio, ser las dos (2) Variables
que constituyen la definicion y la declaracion de
la Reserva Forestal de la Cuenca Alta, que son: La
Cota 2650 y las pendientes superiores al ciento por
ciento; con ese criterio, con ese criterio, para que
también los televidentes puedan ver: Lo que nos
define esta linea, es la Cota 2.600; es decir, lo que
ustedes ven en gris es la Sabana de Bogota y 30
metros arriba, porque la Sabana esta a 2.620, 2.626
metros — es decir: 20 — 30 metros arriba, arranca la
Cota 2.650 como Area de Reserva Forestal; pero
la CAR aplica la interpretacion que siempre se dio
durante estos treinta (36) y seis afios y es, que la
Reserva Forestal Protectora, al tenor del Acuerdo
30, corresponde a las dos (2) variables y entonces
define, esta en rojo, en rojo y aqui lo delimita y
dice: cuerpos de agua: La delimitacion de la Re-
serva Forestal Protectora, en negrilla y la Condi-

cién 1: Que es la Cota 2.650, que es el color verde
y la Condicion 2: Que es la pendiente, mayores al
cien (100%) por ciento.

_ De acuerdo con eso quedan delimitadas las
Areas de Reserva Forestal:

Cuales son?: Las Areas que estan definidas en
rojo: Todo esto lo que esta definido en rojo, son las
Areas Forestales.

Por supuesto que esa informacién no le interesa
al Ministerio, después de haber sacado una Reso-
lucion nimero 511, con otra interpretacion distin-
ta, entonces ese mapa de la CAR, no nos conviene
y no puede aparecer y entonces eso nos desbarata
toda la estructura, qué tenemos que decir, que son
245.000 hectareas la Reserva Forestal y que no son
las aplicaciones de la interpretacion con las dos (2)
Variables.

Eso sin lugar a dudas sefiora Ministra, pone so-
bre la mesa un debate, que es el que yo he traido
aqui como corazén del debate del dia de hoy. Se
montd todo lo que se estd haciendo ahora: Todo
lo de la realinderacion de la reserva, sin haberla
alinderado, sobre una mentira, sobre una mentira
y ahora estamos trasladandole a la regién, la res-
ponsabilidad y nos estamos montando en una cosa
impresionante, ¢por qué?: Porque hay una canti-
dad de variables, que van a determinar el uso, que
van a determinar la afectacion de esa reserva, en
las condiciones en que el Ministerio — ya voy a
mostrar una carta, donde en el afio 2005, — el Mi-
nisterio determina, a diferencia de lo que dice la
resolucion, de una vez antes de que se me olvide,
le envia una carta el Ministerio al sefior Juan Car-
los Ldpez, Subdirector Juridico del Departamento
Administrativo de Planeacién Distrital, al sefior
Luis Ignacio Calle Pefia, donde le aclara el tema
de la reserva, le dice: Con el objeto de atender su
oficio 2 del 2005 — del 6 de julio de 2005, rela-
cionada con la solicitud de determinar el alcance
juridico y el ambito de aplicacién del articulo 2°
del Acuerdo 30 del 76, nos permitimos informarle
lo siguiente: El Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, el ambito geografico de
aplicacion de la declaratoria de la Reserva Forestal
Protectora Cuenca Alta del Rio Bogotd, de acuer-
do con el articulo 2° del Acuerdo nimero 30 de
1976, aprobado por el articulo 1° de la Resolucion
nimero 76: Corresponde a las Zonas Montafiosas
con pendientes igual o superiores al ciento (100%)
por ciento y que se encuentran por encima de la
Cota de 2.650 metros.

Es decir, que el Ministerio y esta carta la firma
nada mas y nada menos, que la Jefe de la Ofici-
na Juridica del Ministerio del Medio Ambiente;
en el 2005 estan de acuerdo con lo que yo estoy
diciendo hoy aca, estan de acuerdo con este Plano
que presenté aca y estan diciendo que la Reserva
Forestal Protectora, esta definida por esas dos (2)
variables y no por la que sacaron en la Resolucién
ndmero 511.

Eso lo dejo como un hecho absolutamente cla-
ro, de las contradicciones que generaron las Re-
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soluciones nimeros 511 y 755, frente al uso del
Suelo en la Cuenca Alta del Rio Bogota.

Otras preguntas que le hice a la sefiora Minis-
tra, muy a vuelo de pajaro: informar si el Inderena
reasumio las funciones delegadas en la CAR y re-
mitir el Acuerdo correspondiente; dichas funcio-
nes no fueron reasumidas por el Inderena; infor-
mar si al término de los cinco (5) afios, el Inderena
prorrogd dicha delegacion y remitir fotocopia del
Acto Administrativo respectivo; como no fueron
reasumidas las funciones de Administracion y Ma-
nejo de la reserva, no hubo lugar a la expedicion de
prérroga alguna. Quien elabor6 esta respuesta no
conoce aspectos basicos del derecho: Si una fun-
cion es delegada por un plazo fijo y no se prorro-
ga, pues automaticamente debe ser asumida por la
entidad delegante; si después de los cinco afios de
que la CAR no asumid esa reserva, pues debid ser
asumida por el Inderena o por el Ministerio en ese
momento; remitir un informe de las actividades
realizadas por el Inderena, para la Supervision de
las Funciones Delegadas para la Administracion
y Manejo propio de la Reserva Forestal; me dice,
que el Ministerio no cuenta con la informacion so-
licitada; pues efectivamente, porque nunca antes
habia habido un pronunciamiento sobre la reserva.

Le pido a la sefiora Ministra que me remita los
Actos Administrativos de publicacién del Acuerdo
30, de la Resolucion nimero 76, en las cabeceras
de los municipios en cuya jurisdiccion estan ubi-
cadas las areas reservadas, en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 55 del Cddigo de Régimen
Politico Municipal, vigente para la época.

(Qué es lo que quiero demostrar con esta
preguntay con la 11?

Que esa reserva nunca se inscribid y ese era un
requisito, para que la ley, que paratener logica, debe
tener una afectacion; entonces, de ello me contes-
tan, que en cumplimiento de la Sentencia proferida
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
en 2001, dentro de la Accién de Cumplimiento, el
Ministerio solicité la publicacion del Acto Admi-
nistrativo en todos los 25 municipios de la cuenca
y remitio las constancias al Tribunal, de lo cual no
dejé copia y anuncia que se pedira el ex archivo del
expediente, para hacer llegar la prueba de hecho.

Yo le radiqué nuevo un Derecho de Peticion,
sefiora Ministra, que tal vez no me han respondido:
Pidiéndole la documentacién; porque no se trata
que salgamos del paso con este debate, sino que
hay que llegar a fondo. Es absolutamente claro que
no se publicaron estos Actos Administrativos en
los veinticinco (25) municipios y hoy el Ministe-
rio aparece diciendo, ademas de que se mencionan
veinticinco (25) municipios, que ordend ese fallo,
de esa Accién de Cumplimiento, hoy, cuando sa-
can la Resolucion nimero 511y 755, no se refieren
a esos veinticinco (25) municipios del fallo, sino
se refieren a cuarenta y cuatro (44) municipios:

¢Como va a suplir, digamos, la publicacion en
los municipios donde no se hizo?

Yo pido que me remitan la copia del Diario Ofi-
cial, a través de la cual fue publicado el Acuer-

do nimero 30 y efectivamente la sefiora Ministra
me remite correctamente escaneado en PDF la
constancia de publicacion. Pido que me remitan
la Constancia de Inscripcion de la Reserva en las
Oficinas de Instrumentos Publicos de Bogota, Fa-
catativd y Zipaquira, de conformidad con lo que
establecen los articulos 96 y 97 del Codigo Fiscal.

Pdngale cuidado a esta perla: En cumplimiento
de la Sentencia proferida por el Tribunal Admi-
nistrativo de Cundinamarca, dentro de la Accion
de Cumplimiento, el Ministerio subscribié un
Contrato Interadministrativo con el IGAC, el 27
de diciembre del 2011, para obtener informacion
actualizada Cartografica y Catastral de la reserva”.
“En 2005 mediante comunicacion, se solicito a la
Superintendencia de Notariado y Registro, la Ins-
cripcion de la Reserva, en la Informacién Catas-
tral aportada por el IGAC; es una lastima sefiora
Ministra que no se hayan remitido los documentos
que soportan esta respuesta; insisto en que tengo
entendido que la Sentencia del Tribunal y las Ac-
tuaciones del Ministerio, posteriores a ellas, se re-
firieron solamente a la reserva de los Cerros Orien-
tales; me contestan como si se hubieran referido a
la Cuenca Alta del Rio Bogota y de ahi se despren-
di6 la accidon popular, que finalmente fue fallada la
semana pasada por el Consejo de Estado.

Sefiora Ministra, yo le ruego que me envie los
soportes de esta respuesta; yo ya radiqué un dere-
cho de peticion en este sentido; queda ahi frente a
ello. Efectivamente tengo aqui una copia del fallo
y el fallo ordena que (esto casi que no se lee, le
cuento), en el término de quince (15) dias, se debe
registrar, contados a partir del dia siguiente a la
notificacion de esta providencia: Se debe ordenar
el registro, en el Registro de Instrumentos Publi-
cos, asi como su publicacion, en la cabecera de los
siguientes municipios y menciona todos los muni-
cipios: Bogot4, Zipaquird, Villapinzén, Chocontd,
Sesquilé, etc.

Efectivamente, como usted lo dice en la res-
puesta, el Tribunal ordena ello; como consecuen-
cia de ello, no a los quince (15) dias, porque no se
cumplio la orden, porque no tenian Informacion
Catastral, entonces, el Ministerio hace un Conve-
nio con el IGAC, ese Convenio, entre los términos
de referencia, tiene, para el caso de la Reserva Fo-
restal Protectora, tiene unas obligaciones en rela-
cion con la Reserva Forestal del Bosque Oriental
de Bogotd; pero tiene, en relacion con el Area de
Reserva Forestal Protectora — Productora, tiene
la siguiente obligacion: Culminar el proceso de
Restitucion, Edicion y Estructuracion de la Carto-
grafia Basica Digital a Escala 1 — 10.000, en una
extension de doscientas setenta (270.000) mil hec-
tareas aproximadamente, de acuerdo con las espe-
cificaciones técnicas, digamoslo asi, que le exigen,
es decir, hacer una Cartografia, hacer unos mapas
a una Escala 1 — 10.000, y pénganle cuidado a la
Segunda Obligacién que tiene el IGAC en este
momento: Realizar la delimitacion del area de la
Reserva Forestal, sobre la Cartografia nueva a Es-
cala 1 — 10.000, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 2° del Acuerdo 30.
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Fijese que en el afio 2001 — a diciembre del
2001, después de que la norma salié en el 77 y eso
porque hay un Fallo de un Tribunal, entonces, se
acuerda el Ministerio de que alli hay una reserva
y entonces determina que hay que hacer este Con-
venio con el IGAC; que me atrevo sefiora Ministra
a concluir, a concluir, que no, que no se hizo, que
no se hizo, porque si se hubiera hecho, si el IGAC
lo hubiera hecho, hubiera cumplido con este ob-
jetivo, segundo, de realizar la delimitacién de la
reserva; pues yo no creo que el Ministerio hubiera
tenido que gastarse estos cuatrocientos cincuenta
($ 450.000.000) millones de pesos con el Instituto
Humboldt, para volver a hacer la reserva; de he-
cho, si se hizo y si se contratd, es porque final-
mente no cumplié el IGAC, en ese convenio con
la delimitacion de la Reserva Forestal.

De hecho sefiora Ministra, cuando me mencio-
nan ese oficio, mediante oficio 4002-38538 del 5
de mayo, me dicen que le solicitan a la Superin-
tendencia el Registro de la Reserva, tengo ese ofi-
cio aqui, sefiora Ministra y quien le ayud6 a res-
ponder el cuestionario, la hizo incurrir a usted en
una mentira, ¢por qué?, porque resulta que aqui se
refiere en toda su extension este oficio y dice: De
la manera mas atenta y segun lo acordado telefé-
nicamente, remito a usted los siguientes Actos Ad-
ministrativos, al sefior Fernando Rojas Figueroa,
Director de Notariado y Registro de Bogota, de la
Zona Sur y de la Zona Norte y le pide a Bogota, le
pide a Bogota: De la manera méas atenta y segun
lo acordado telefénicamente, remito a usted los
siguientes Actos Administrativos expedidos por
el Ministerio de Agricultura y del Ministerio del
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial: En
relacion con redelimitacion de la Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota, su Zonifi-
cacion, Reglamentacion de usos y se establecen
las determinantes para el Ordenamiento y Manejo
de los Cerros Orientales de Bogota; los mencio-
nados registros y Documentos, fueron remitidos
a la doctora Sayda Borrero, etc.: Registradora de
Instrumentos Pudblicos de la Zona Centro, el 25 de
abril del 2005.

Vuelve y toca otro temay dice: Primero: resolu-
cién tal, expedida por el Ministerio de Agricultura,
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo nlime-
ro 30, expedido por la Junta Directiva del Instituto,
que declaré y alinder6 la Reserva Forestal Protec-
tora Bosque Oriental de Bogota; por ningln lado
aparece la reserva; resolucion tal, expedida por el
Ministerio: Por medio de la cual se redelimita la
Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de
Bogota. — Bueno, no dice mas.

Con eso qué le estoy diciendo, sefiora Ministra:
Que cuando yo pido que me den pruebas, las prue-
bas legales de la aplicacién de esta ley de la Reser-
va Forestal, me responden que si, que cumplié con
todo y que de hecho a través del oficio tal, se regis-
tr6 esa reserva y resulta que a través de este oficio
se registro la reserva de los Cerros Orientales de
Bogota y no de la Cuenca Alta del Rio Bogota.

¢uno qué concluye de eso?: La reserva no
existe, es fantasma, jes fantasma!: No existe le-

galmente la reserva, no se le dio alcance a esa ley;
yo no sé, dicen los abogados: perdi6 fuerza ejecu-
toria, por eso, de hecho, todo el tiempo, todos los
Organismos aplicaron la Normatividad vigente y
por ningun lado aparecid la Reserva Forestal del
afio 76.

Tengo ejemplos: Le pedia a mi asesora, que sa-
cara unos Certificados de Libertad, entonces, tengo
por ejemplo, aqui, de la \ereda Chista del munici-
pio de Subachoque, que aqui no esta la afectacion;
si es una Reserva Forestal y si se fue a la Oficina
de Instrumentos y Registros Pablicos y si se fue
a Facatativa y si se fue a Zipaquira y si se fue a
los cuarenta y cuatro (44) municipios, en todos los
predios rurales de la reserva, en todos los registros
de instrumentos publicos de los ciudadanos de to-
dos esos predios, debe aparecer la afectacion de la
reservay no esta.

Aqui est4d otro municipio, tampoco aparece
que esté afectada la reserva. Municipio de Tabio,
ahi aparece el duefio del predio, pero no aparece
ninguna afectacion de la reserva, es decir, que la
reserva no esta registrada”. Pongamosle que el
Ministerio resolviera en este momento, hacer el
registro de la reserva, yo no sé legalmente, soy In-
geniero Forestal, no Abogado; supongo yo que la
puede hacer, supongo yo que la puede hacer, pero
cuando lo haga, aun si se da el ejercicio que viene
anunciando el Ministerio desde hace varias sema-
nas y tal vez cuando usted llegd, porque creo que
usted Ilegd y se ha movido un poco mas este tema,
buscéndole también una salida, porque el tema es
absolutamente delicado; pero si se llega a una de-
cision de modificar en el entendido que esa reserva
existiera y se sacaran cien mil (100.000) hectareas
o0 ciento veinte (120.000) mil hectareas, ;qué va a
pasar?: Pues que tiene que aplicar la Resolucion
namero 70 del 2011, que es paralela a la que saca
el Ministerio, que es del IGAC y pénganle cuida-
do a lo que dice el articulo 70.

Articulo 70. Reservas Naturales Nacionales:
Cuando se trate de Terrenos de Reservas Natura-
les Nacionales, se inscribirdn a nombre de la Na-
cién, no de los duefios actuales: 4 nombre de la
Nacidn; “expropiacion directa”; si se encuentra
construccion y/o edificacion en la Reserva Natural
Nacional, se inscribira, péngale cuidado a esto, se
inscribira como mejora en terreno ajeno, a quien
acredita la propiedad esta; la condicion de Reserva
Natural Nacional debe consignarse en la ficha pre-
dial y en la respectiva base de datos.

Paragrafo. La Autoridad Catastral debera soli-
citar a la Entidad Estatal que la administra, la in-
formacion relativa a linderos, areas y planos, para
larespectiva Inscripcion Catastral. Pues claro, por-
que esa es una Reserva Forestal, es decir, que los
habitantes de la Cuenca Alta del Rio Bogota, los
mas de un millén y medio (1.500.000) de habitan-
tes, que en este momento estan en la ilegalidad y
sus predios no pueden aparecer a nombre de ellos
y si hacemos una realinderacion — entre comillas
— de la reserva, lo Unico que queda claro ahi es,
que esa Nueva Reserva pues estara a nombre de la
Nacion y entonces yo no sé si el Ministerio los va
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a indemnizar, si el Ministerio los va a trasladar a
otras zonas, donde se va a producir la comida que
consume la Sabana y que consume Bogota, es de-
cir, esas doscientas cuarenta y cinco mil (245.000)
hectareas, o esas cien mil (100.000) o noventa mil
(90.000), que queden dentro de esa Reserva Fores-
tal: ¢Cual es el uso que va a tener y cémo se le va
a indemnizar a toda esta cantidad de Habitantes de
la Cuenca Alta del Rio?

Esta es una situacion que yo no sé si el Minis-
terio lo tiene en cuenta, pero cuando usted vaya a
Registrar la Reserva: usted tiene que aplicar esto,
es decir, de una vez, métase al Registro Catastral
y diga, que eso no le pertenece al ciudadano, sino
le pertenece a la Nacidn, porque es una reserva y
ademas le tiene que aplicar lo que modificamos en
la modificacion al Codigo Penal, jno!: Invasion de
areas de especial importancia ecoldgica. Vamos ya
a lo penal, porque metimos a la gente en un delito:

El que invada, permanezca, asi sea de mane-
ra temporal o realice uso indebido de los recursos
naturales a los que se refiere este titulo, en area
de Reserva Forestal, Resguardos o Reservas Indi-
genas, terrenos de propiedad colectiva de las Co-
munidades Negras, Parque Regional, area o eco-
sistema de Interés Estratégico o Area Protegida,
definidos en la ley o reglamentado, incurrira en
prision de cuarenta y ocho (48) a ciento cuaren-
ta y cuatro (144) meses y multa de ciento trein-
ta y tres (133.33) punto treinta y tres a cincuenta
mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes; la pena sefialada se aumentard de una
tercera (1/3) parte a la mitad, como cuando conse-
cuencia de la invasion, se afecten gravemente los
Componentes Naturales que sirvieron de base para
calificar la situacion del territorio correspondiente,
sin que la multa supere el equivalente a cincuenta
mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

El que promueva, financie, dirija, se aprove-
che econémicamente — se aproveche econémica-
mente — u obtenga cualquier otro beneficio, de las
conductas descritas en este articulo, incurrird en
prision de cincuenta (50) a ciento ochenta (180)
meses y multa de trescientos (300) a cincuenta mil
(50.000) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes.

Sefiora Ministra, cuando sacaron esa Resolu-
cién nimero 511, desde el piso 5°, unos funcio-
narios que seguramente no conocen del parque de
la 93 mas alla hacia el norte, perdoneme que me
sostenga en esa posicion que le dije la vez pasada
y que a usted le molesto, pero la verdad no iba para
usted, porque yo tengo la esperanza de que usted
revise ese temay usted tenga autonomiaen esoy no
vaya a cometer los errores de Viceministras como
Adriana Soto y que se revise esta situacion, porque
es que estamos frente a un hecho absolutamente
tenaz: ¢usted cree que los habitantes de la cuenca
conocen esto? — jSi nos vamos a hacer los foros
allay le decimos a la gente que esté incurriendo en
un delito penal! — ;A qué estamos jugando? — Es-
tamos llevando a la gente, de un plumazo, a unas
situaciones absolutamente inaceptables.

Esto sin duda alguna, sefiora Ministra, deja cla-
ro que la reserva no se inscribid y que si se inscri-
be, por supuesto que “nos vemos abocados a una
serie de situaciones en ese sentido”.

Yo le pedia a la sefiora Ministra que me remi-
tiera un informe de las actividades realizadas por
el Ministerio, desde su creacidn, a la fecha y qué
hizo el Ministerio: Un Convenio con el IGAC que
ya le mencioné, producto de un fallo de un Tribu-
nal para la elaboracion de la reserva y las Resolu-
ciones nimeros 511 y 755. “En veinte (20) afios
de existencia del Ministerio, entre 1993 y 2013,
se han realizado tan solo, estas tres (3) acciones,
dentro de la reserva”.

Bueno; aqui hay otras preguntas que no voy a
insistir en ellas; entro a otro tema que me pare-
ce sefiora Ministra, absolutamente terrible para la
Autonomia Local y que rifie con el respeto que
se le debe tener a las Autoridades Locales, — aqui
esta el Alcalde de Tocancipa —, a los honorables
Concejos Municipales, que aplican al pie de la
letra la Ley 388, en todas las modificaciones de
los Planes de Ordenamiento: Yo le digo, “explicar
por qué razon la CAR, al expedir el Acuerdo 16
de 1998, actualmente vigente, que contiene las de-
terminantes Ambientales de los POT, las determi-
nantes Ambientales de los POT, de su jurisdiccion,
no incluy6 en el Inventario de Areas Protegidas de
la Regidn, la Reserva Forestal de la Cuenca Alta
del Rioy, “me contesta el Ministerio, que esta pre-
gunta debe ser respondida por la Corporacién”; no
esta bien; el Ministerio de Medio Ambiente, tiene
una Silla en el Consejo Directivo de la CAR, de tal
manera que no puede desmontarse el Ministerio,
diciendo que eso lo tiene que responder la CAR,
cuando el Ministerio aprobo, aprobo el Acuerdo
numero 16 de 1998.

El Acuerdo nimero 16 de 1998, es el instru-
mento que tiene la total vigencia y la fecha donde
determina todas las afectaciones ambientales, en
la Jurisdiccién de la Cuencay todos los Alcaldes y
todos los Asesores y todos los Jefes de Planeacion
y los Concejos y las Comunidades y las Autorida-
des, asumen como la Unica Carta de Navegacion
en Materia de Areas Protegidas y el Sistema Fo-
restal; por ahi, no aparece en ningln lado la Reser-
va Forestal y “dentro de ese Acuerdo nimero 16,
no se meti¢”.

Conclusion: No fue un olvido, ni fue una omi-
sion, como quieren hacerlo ver ahora, que esa Re-
serva no se incluy6 dentro del Inventario de &reas
protegidas elaborado por la CAR, sencillamente,
porque para las autoridades esta reserva no exis-
tia, ya que nunca reuni6 las condiciones necesarias
para hacerla aplicable y desaparecié del Ordena-
miento Juridico, con el paso del tiempo, es decir,
aqui tengo lo que no me acuerdo, esa palabra que
Ilaman, “pérdida de fuerza ejecutoria”. Yo soy un
abogado frustrado, queria estudiar derecho, pero
no lo pude hacer.

Eso lo hizo ver el propio Director de la CAR,
en una carta que le envi6 a su antecesor, el Mi-
nistro Uribe y el Ministro Uribe y el Ministerio,
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digamos, la desechd. Cuando aparece la Resolu-
cién 511, a Frank Pearl, perdon, le hace las obser-
vaciones, la CAR, en una carta a mi juicio supre-
mamente seria, coherente, bien consultada, recoge
todo el Historial: “La CAR le dice qué es lo que se
ha venido aplicando, cémo se ha venido aplican-
do y le dice que considera que eso no — que eso
no existe — practicamente, que le dé un concepto
sobre eso, porque la CAR cree es, que la decision
de la Resolucion numero 511, rifie con lo que ha
venido sucediendo durante los treinta y seis (36)
afios y lo firma el doctor Edgar Alfonso Bejarano,
Director General de la CAR. Este es un documen-
to, esa carta es un resumen excelente, a mi juicio,
de lo que la CAR le plantea al Ministerio; “pero
como ahora hay una relacion donde précticamente
el Proceso de Descentralizacion el Ministerio tien-
de a desconocer — yo espero que no lo haga usted
— situaciones como esta”, entonces, sencillamente,
“no nos interesa esto y usted me hace el favor y
se me calla, que quien decide si hay o no hay re-
serva soy yo, el Ministerio y punto”; pero en su
momento la CAR, advirtio de las consecuencias
de meternos en el hecho de que sea una reserva,
tenemos problemas penales; de meternos aunque
sea una reserva, tenemos entonces que frenar todas
las construcciones y todos los derechos adquiridos
por los particulares y, entonces creamos unas con-
diciones terribles de dependencia de la gente, de
unos grupos consultores y de toda una serie de gas-
tos enormes, para que me puedan quitar a mi, las
areas de reserva y sustraer las reservas en toda la
jurisdiccion, porque sencillamente cambi6 el Or-
denamiento Juridico, con una resolucién que saco
el Ministerio.

¢Sirvase explicar por qué razén los POT expe-
didos entre los afios 99 y la fecha, no identificaron
y no dieron cuenta de la existencia de la Reserva
Forestal de la Cuenca Alta del Rio?:

Esta pregunta debe ser respondida por la CAR.
Yo pienso que no se pueden evadir las respuestas,
sefiora Ministra, sin embargo, le respondo yo, por
las mismas razones que ya expuse, porque para la
gente de esta regién, esa reserva nunca ha exis-
tido; quienes siempre hemos vivido aqui, alli en
la Cuenca del Rio, sabemos, digamos, “nosotros
nunca nos ibamos a imaginar que todo ese plano
de la Sabana de Bogot, lo que era montafioso, era
una Gran Reserva Forestal, eso, jamas estaba espe-
cificado dentro del Ordenamiento Juridico”.

Ya hablé de la carta y ¢eso qué es? - jah, bue-
no!, Yo le pido que me remita el oficio de fecha 19
de julio de 2011, por medio del cual el Ministerio
envio a la CAR, el Poligono de la Reserva; se re-
mite el PDF — el PDF en oficio y es una carta del
Viceministro Carlos Castafio Uribe; eso demuestra
que la Unica divulgacion que le hicieron al mapa
de la reserva, elaborado en el 2011, fue esta car-
ta remitida a la CAR, o sea, se puede crear una
Reserva Forestal mediante un oficito, — un oficio,
perdénenme que tiene una validez plena-, median-
te un Oficio sin ningun Registro, sin una Publica-
cién, sin una decisién seria, sin un soporte técnico,
¢podria el Viceministro hacer eso?: Tecndcratas —

Tedricos; es decir, “desde aca decidimos qué es lo
que pasa en la region, sin ir a consultar la realidad
de la gente”; eso es lo Unico que se ha hecho frente
a la reserva; “pues claro que quién va a saber qué
pasé en la Region si no ha habido ninguna accion
distinta”.

oy a acelerar esto un poco, gracias Presidente.

Sefiora Ministra: Hemos hablado hasta ahora
de la afectacion enorme de esta reserva: (Pénga-
me la afectacion — devuélvase): “La afectacion de
la Resolucion nimero 755 — ahi: ¢Cuales son los
usos autorizados en la reserva?: Administracion de
la reserva. Investigacion Cientifica. Restauracion
Ecoldgica. Instalaciones Publicas Rurales en Edu-
cacion, en Puestos de Salud e Infraestructura para
Educacidn Basica.

Pregunta 25: Informar cual es el destino que se
le debe dar a las tierras ubicadas dentro de la re-
serva: La respuesta es la siguiente: Las tierras de
una Reserva Forestal solo pueden ser destinadas al
establecimiento, mantenimiento y uso racional de
los bosques.

Conclusion: Estas doscientas cuarenta y cinco
(245.000) mil hectareas son destinadas solo a bos-
ques, entonces, sefiores campesinos: cero vacas,
cero leche, cero papa, cero hortalizas, cero fresas
en Sibaté — los lideres de Sibaté que estan aqui —,
cero Produccién Minera en la Sabana, que de por
si ya esta bastante restringida, lo cual digamos en
términos generales lo veo bien, pero tenemos que
dejar unas areas donde se puedan suministrar los
materiales de construccion para la region.

Sin embargo, “la respuesta que me da la sefio-
ra Ministra, de acuerdo con el articulo 61” — pén-
ganle cuidado a esto —: De acuerdo con el articulo
61 de la Ley 99: “Que determina para la Sabana
de Bogota, que su destinacion prioritaria seré la
Agropecuaria y Forestal, al interior de la Reser-
va de la Cuenca Alta del Rio Bogota: “Se pueden
desarrollar actividades agropecuarias y forestales
que no pongan en riesgo el efecto protector de la
reserva”; pero ¢qué es esto?. En los demés casos
debe hacerse la sustraccion, sujeta a la implemen-
tacion de medidas de compensacion consistentes
en adquirir y restaurar para la conservacién, un
area equivalente a la sustraida: Equivalente a la
sustraida.

Sefiora Ministra: No me puede responder pri-
mero, que la Resolucién ndmero 755, “restringe
plenamente el uso del suelo”, tienen a una gente
en La Calera afectada y paradas las obras y con
procesos penales, practicamente ya y sencillamen-
te ahora se dice “que de acuerdo con la Ley 99, si
puede haber actividad Agropecuaria”. Yo necesito
que me expliquen eso, pero eso contradice todo lo
que se ha dicho anteriormente, es decir, (0 aplica-
mos la Ley 99, entonces? — Yo pienso que lo que se
esta aplicando es la Ley 99, hoy, que dentro de to-
das estas &reas de la reserva, de la Sabana, perddn,
tenemos que generar un ejercicio de conservacion
y estoy de acuerdo: jSi nosotros no conservamos
el entorno de Bogota!, entonces esto va a ser un
infierno y todo con el respeto de los habitantes
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de Soacha, nos vamos a volver un poco, esa mole
desordenada que durante muchos afios con irres-
ponsabilidad se crecié, informalmente, en el mu-
nicipio de Soacha y toda la Sabana va a terminar
siendo eso, es decir, “yo si creo que sin lugar a
dudas tenemos que conservar la Sabana de Bogo-
tda como un Ecosistema Estratégico, como el pul-
mon de Bogota y tenemos que cuidarlo, sin lugar
a dudas”; “pero esa determinacién del articulo 61
de la Ley 99, determina que puede haber produc-
cién agropecuaria, garantizando la conservacion”,
sin embargo uno dice aqui: “Cuales pueden ser las
actividades Agropecuarias que no pongan en ries-
go el efecto Protector de la Reserva Forestal. jNo,
pues un cultivo de papa es un cultivo de papa!

Claro que yo tengo que dejar las margenes hi-
dricas y tengo que no poner la papa en unas pen-
dientes severas, que garanticen que con el primer
aguacero, toda la capa vegetal se vaya al rioo a la
quebrada y termine erosionando las areas y pro-
duciendo todas las calvas que muchas veces hay
en estas zonas de montafia — pero lo que esta res-
pondiendo aca el Ministerio es una contradiccion
frente al uso de la Reserva Forestal, 0 es una cosa
0 es otra o aplicamos la Ley 99 y el articulo 61 o
aplicamos la Resolucion nimero 511 que saco el
Ministerio.

\Voy a entrar a otro tema, que es el tema mi-
nero: ¢Por qué?: Porque resulta sefiora Ministra
que también en la Cuenca hay actividad minera y
hay areas compatibles y el Ministerio ha actuado
y ha dado licencias durante todos estos treinta y
seis (36) afios dentro de la Reserva Forestal, es
decir, el Ministerio ha actuado, con la claridad de
que no hay una reserva, entonces uno dice: Ahora
pasemos a las areas compatibles con la Mineria,
este: Dentro del mapa de la Reserva Forestal sefio-
ra Ministra, estan aqui las zonas compatibles con
la mineria; si vamos mirando en detalle, si vamos
mirando en detalle, avancemos, nos vamos a dar
cuenta que dentro de la Reserva Forestal — lastima
que yo no pueda sefialar ahi —, dentro de la Reser-
va Forestal en municipios como Zipaquira, Tau-
sa, Cogua, Tocancipa, y como Gachancipa, estan
poligonos dentro del &rea de Reserva Forestal; en
Soacha, en Sibaté.

Le voy a decir una cosa sefiora Ministra: Soa-
chay Sibaté llevan diez (10), quince (15) afios en
un Proceso de Legalizacion Minera; no los van a
legalizar porque estan dentro de una Reserva Fo-
restal y si los van a sustraer, no pueden sustraerlos,
porque no son legales: ¢ Tuvo en cuenta el Minis-
terio esa situacion real cuando saco la Resolucién
namero 511?

La siguiente: miremos por ejemplo aqui: est4 el
municipio de Nemocén, estin los municipios de
Tausa y Cogua, con un area inmensamente grande
dentro de la reserva, como &rea con vocacion mi-
neray con unos poligonos que ya tienen.

Sigamos con la siguiente: miremos este detalle
de Zipaquira: En Zipaquira tenemos nuestras Sa-
linas ¢no? — muestra las dos fotos de las Salinas:
Esta es la entrada a la Catedral de Sal, que esta

como a 2.820 — 2.830 metros sobre el nivel del
mar, nuestra hermosa Catedral de Sal, que Zipa-
quird — me permiten la cufia, en mi dltimo afio de
Gobierno en el mes de mayo, fue declarada: “La
primera maravilla de Colombia”.

Ese Poligono de la Catedral de Sal que esta den-
tro de la mina, esta en la Zona de Reserva Forestal:
Esta totalmente en la Zona de Reserva Forestal.
“Ancestralmente en esa Zona, se ha explotado la
Sal” —yo no sé si los indigenas sabian que esa era
una Zona de Reserva Forestal o si no, se hubieran
salido de ahi, seguramente; pero para que se de-
muestre como se hizo una cosa tedrica por fuera
de la ldgica, del territorio de la légica de ir a la
practica y visualizar realmente qué es lo que hay,
terminamos mostrando esto.

Avancemos con la otra: municipio de Sibaté.
Miremos a Sibaté: Sibaté tiene un cincuenta y
cinco (55%) por ciento en &rea de reserva, pero
solamente le queda, practicamente la Vereda del
Pefidn, por fueray el Embalse del Mufia, de resto
no queda, queda todo en Reserva Forestal y toda
la Explotacion Minera del municipio de Sibaté,
que genera una cantidad de empleos, en zonas, yo
lo digo como Ingeniero Forestal: Hay zonas don-
de no hay una afectacién a las Margenes Hidricas,
porgue ahi no hay nacimientos de agua. Una cosa
es afectar una cantidad de nacederos y una can-
tidad de areas de importancia hidrol6gica, como
son las areas de Sindamanoy — que ahora voy a
hablar de eso — y otra cosa es en areas de Soa-
cha, donde casualmente pasemos a la siguiente,
miren: “Zona Minera de Mosquera: lgual, igual,
una gran produccién de recebo, que se produce
alla, que se saca de alla, esta dentro de la zona de
Reserva Forestal”.

El Distrito Minero de Soacha, ademas fue de-
clarado como Distrito Minero, por decision del
Ministerio y ademas el Ministerio ha venido ha-
ciendo unas acciones muy fuertes, “buscando la
legalizacién de estos Mineros”, entonces, “el Pro-
grama de Legalizacién Minera, se confronta con
una decision del Ministerio, que dice que alld no
puede haber Mineria y que esa es una Zona de Re-
serva Forestal”; eso demuestra la improvisacion
del funcionario que proyect6 esa Resolucién na-
mero 511 y que le metieron los dedos a la boca al
Ministro en su momento, que termind sacando una
resolucion, afectando una realidad enorme, “que
viene durante treinta y seis (36) afios.

De manera pues que en este Tema, sin lugar a
dudas sefiora Ministra, en la afectacion también, la
zozobra es enorme; claro que la mineria tiene una
afectaciéon y “claro que no podemos aceptar por
ningun motivo que en las areas de recarga hidri-
ca — yo me acuerdo que cuando delimitamos una
reserva en Cogua, donde nace la quebrada La Ca-
rrizal, que es la que da origen al rio Frio, hay una
mina de antracita; queda uno absolutamente ate-
rrado de cdmo se autoriz y como dieron licencia
y cdmo permitieron que en el nacimiento del rio,
haya una Mina de Carh0n; eso es darle al corazén
del agua, eso no lo podemos permitir y hay que ser
absolutamente rigurosos en ese tema, Pero de la
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misma forma, hay unas areas y unas zonas, donde
necesitamos producir los materiales.

Para que usted haga el mantenimiento de una
via, hubo un momento en que la CAR tomé de-
cisiones de parar todas las receberas de Cundina-
marca y habia que ir a doscientos cincuenta (250)
kilémetros, para traer un viaje de recebo para man-
tener una via. Cuando se pueden determinar unas
areas que tienen un bajo impacto ambiental, sobre
todo en materia hidrica y esas zonas se tienen que
sustraer de la Reserva Forestal, si, si existiera la
realidad de una Reserva Forestal.

Ese tema minero sefiora Ministra, es doloroso;
la semana antepasada en el municipio de Sibate,
fueron a tumbar maquinaria, a romperla; hay un
proyecto de ley que present6 el Representante de
Santa Marta, del Partido de la U — Eduardo Diaz-
granados, del cual creo que soy Ponente si el Pre-
sidente lo determina en la Comision Sexta; donde
vamos a tomar una decision distinta a romper la
maquinaria y acabar con las maquinarias de esas
explotaciones; eso iba focalizado a los grandes
emporios de la mineria, pero no a los pequefios
productores tradicionales.

Nosotros no podemos a los mineros tradiciona-
les, volverlos criminales, eso no esta bien, tene-
mOs que mirar eso con otra mirada, con otros 0jos,
con otra visién. En Sibaté, mucha gente vive en
Sibaté de la actividad minera, mucha gente vive
en Soacha y ese Distrito Minero de Soacha es una
cosa, es un emporio de produccion absolutamente
impresionante; hay es que ordenarlo, hay es que
apoyarlo, hay es que tecnificarlo, hay es que mejo-
rarlo; todo eso forma parte de la Reserva Forestal,
sefiora Ministra — de la Reserva Forestal, efectiva-
mente.

En el tema de urbanismo para terminar, diga-
mos que también hay unas afectaciones enormes:
¢Qué Directrices hay?: Porque resulta que en toda
la zona pues hay actividades de construccién; yo
no estoy de acuerdo de que la Sabana de Bogota y
las montafias se nos llenen de condominios y en-
tonces acabamos con los espacios verdes de la Sa-
bana: Yo no estoy de acuerdo en términos genera-
les; hay que regular la construccion en la Sabana,
estoy de acuerdo. Nosotros no podemos dejar que
se explote Bogota y que entonces los problemas
de Bogota nos los trasladen a la Sabana, hay que
ser consecuentes con eso y “comparto que haya
un Régimen de Control”; pero no comparto que
nos llevemos por delante a todo el mundo y que
al chico y al grande y a quien sea, lo manejemos
con el mismo rasero en ese sentido, de decir, “que
al campesino le prohibimos que divida cuatro (4)
fanegadas para que le entregue dos (2) a su chino
y pueda construir una casa ahi, para que él viva
y le hereda un pedazo de tierra y entonces no lo
podemos hacer, pero para otros si, sobre todo po-
derosos, ahi si tenemos posibilidades de hacer lo
que ellos quieran”.

El urbanismo: Qué directrices hay con base en
esas resoluciones, en caso de identificarse en la
Reserva Forestal: “Construccion de edificaciones

que no correspondan a los usos autorizados en la
reserva”’, se procedera de esta manera: “Suspen-
sion de actividades, requerimiento para el aporte
de licencias que autorizan las construcciones, le da
plazo de tres (3) dias y si no se presenta la infor-
macion, se inicia Proceso Sancionatorio Ambien-
tal; traslado para inicio de Procesos Sancionato-
rio Urbanistico y traslado a Fiscalia para inicio de
Proceso Penal; bueno: ¢Pero acaso no le dieron
Licencia de urbanismo en un municipio? y ¢ Acaso
el que recibié esa licencia no tiene un derecho que
establece la norma?

iYo no sé si puse ahi la Norma que establece
que quien tiene derecho, al que le han dado su li-
cencia de urbanismo, tiene derecho a su licencia de
construccion, si cumple con todos los requisitos y
los presentd!

Cuando existan licencias de urbanismo y de
construccion, otorgadas en suelos urbanos de ex-
pansion urbana, la suspension de actividades se
mantendrd, hasta que culmine el proceso de realin-
deracion o de sustraccion; eso es una determina-
cién de jparamos todo — paramos todo!

— Es decir, aqui los derechos adquiridos con los
Municipios, con los alcaldes, eso no vale nada,
una resolucion paro6 el desarrollo de la region, sin
ningun problema. En suelos rurales cuando la Li-
cencia de Construccion se haya expedido después
de la Resolucion nimero 755, se hace solicitud de
revocatoria directa, acciones de nulidad y otras
Acciones Juridicas.

Cuando la Licencia de Parcelacion o de Cons-
truccion se haya expedido antes de la Resolucién
numero 755 y después de haberse definido el po-
ligono de la reserva por parte del Ministerio, “se
requiere determinar el Tramite de Sustraccion”.

Esto sin lugar a dudas, pone a todo el mundo,
en una situacion de absoluta confusion y dentro de
una situacion juridica terrible, nadie puede cons-
truir; el Municipio de Subachoque se vio abocado
durante mas de un afio y medio, a no dar una sola
Licencia de Construccion, por una sencilla razon,
porque todo su municipio estaba dentro de la Re-
serva Forestal — Todo el casco urbano estaba den-
tro de la Reserva Forestal y la culpa no, de quién
es, la culpa es del Alcalde —Qué va a tener la culpa
el Alcalde, de que el Ministerio saque una Resolu-
cion nimero 511y una Resolucidn nimero755- El
Alcalde estaba dentro del Ordenamiento Juridico,
dentro de su POT, dentro de lo que le establecid
la CAR, dentro de lo que se hizo con las normas
existentes y, le imponen un régimen distinto por
fuera a mi juicio, del marco de la ley.

Quiero terminar esta primera parte, hablando de
la Sustraccion de Encenillos de Sindamanoy, diga-
mos que con todo lo que yo he dicho hasta ahora,
se podria pensar que yo le estoy haciendo, que yo
le estaria haciendo un favor a Pedro Gémez, ;no?:
Porque estoy diciendo que la Reserva Forestal no
existe, entonces, le solucionamos el problema al
Sefior Pedro Gémez; pero el Ministerio estable-
cié unas reglas de juego y dentro de esas reglas de
juego, esta el derecho que aplica la Constructora
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de Encenillos de Sindamanoy — Quinta Avenida,
creo que se llama: Quinta Avenida solicita setenta
(72) y dos hectéreas de Sustracciéon de Sindama-
noy de la Reserva; claro jCuando usted declara las
245.000 hectareas de Reserva Forestal, si usted
quiere sustraer una reserva, tiene que solicitarsela
al Ministerio y al solicitarsela al Ministerio, pues
eso implica, que usted tenga que generar un area
similar y comprar; si usted va a sacar 72 hecta-
reas, como lo hizo Sindamanoy, pues usted tiene
que comprar 72 hectareas o destinar 72 hectéareas
¢Para qué? para reforestacion, para recuperacion
morfoldgica, como una compensaciénde 1 a 1, a
esa Seleccion que se hizo.

Lo que a mi me sorprende es que de manera
muy &gil y muy veloz, el Ministerio sustrae una
Reserva Forestal, unas areas de Reservas Foresta-
les, para beneficio de una constructora, que no ha
recibido ninguna sancion, mientras que otros estan
alla desesperados, esperando que les puedan man-
tener su legalidad, “porque pidieron unas reser-
vas, pidieron unas licencias de urbanismo y unas
licencias de construccién y entonces, les pararon
las obras”.

Digamos que este es el predio de Sindamanoy
que fue adquirido y sobre el cual inicialmente,
hubo dos (2) acciones. Por alla en el afio 2003,
se obtuvo una licencia para adquirir una vivien-
da por hectarea, entonces, que se iban a construir
doscientas veinte (220) casas y se hizo una serie
de vertimientos: Licencias de vertimientos de la
CAR, para esas doscientas (220) veinte o doscien-
tas (240) cuarenta casas y jposteriormente de una
manera habil, no sé si legal o ilegal! Sencillamente
le solicitan a la constructora y le dicen que como
esa es un Area Rural, entonces la densidad debe
ser 80/20, entonces, le cambia las condiciones; el
municipio en su momento le autoriza y pasa de ser
autorizado a tener doscientas ochenta (280) vivien-
das, a tener mil cincuenta y cuatro (1.054) casas
y hasta hoy lleva doscientas ochenta (280) casas;
entre otras cosas, cuarenta (40) estan sin licencia,
porque Pedro Gomez gestiona ante la Alcaldia de
Chia, para que la licencia se la expida; el municipio
no lo hace, porque determina que hay una Reserva
Forestal y que ademas el impacto ambiental y el
Plan de Ordenamiento Territorial, le establece que
debe tener una, debe bajar la presion urbanistica
sobre este sector, entonces, el constructor decide
asumir que hay un silencio administrativo positi-
vo. Construye v tiene a la gente viviendo alla, con
un contrato de comodato. Le presto mi propiedad,
para que usted viva ahi; estoy hablando de Malaga
y de Galicia, que son dos (2) Etapas. Usted va hoy
y ve que hay una Sala de Ventas - ¢{no cierto? -y
entonces se siguen vendiendo mil y pico de pro-
yecciones de (20%) viviendas, sin que realmente
haya alguna decision frente a ese tema.

La CAR inici6 un proceso sancionatorio, por
deficiencias en el manejo ambiental de esa Zona.
La CAR - la CAR; pero paralelo a ello, los se-
fiores presentan — si ustedes miran el mapa y este
mapa es bastante curioso. All4 est4 en el mapa y
ustedes ven a Encenillos de Sindamanoy, estan los

habitantes que compraron de buena fe unas casas,
que al tenor de la Reserva Forestal que tiene el Mi-
nisterio, pues ellos estan invadiendo una reserva,
entonces lo que uno esperaria es que lo primero es
que la constructora saque de la Reserva Forestal —
sustraiga de la Reserva Forestal, pues es que sean
esas construcciones, porque se supone que esa es
una propiedad horizontal y no puede decir el cons-
tructor, que como esa es una propiedad privada,
le corresponde es a ellos; pero el constructor de-
fine de manera muy audaz: catorce (14) predios,
sobre los cuales va a construir las otras viviendas
de mil, de mil y pico de millones, supongo yo,
que sera el valor promedio y sencillamente saca
todas esas catorce (14) areas y miren lo curioso:
determina cudles son las areas de compensacion
y las areas de compensacion que deja, y las areas
de compensacion que muestra Sindamanoy, son
las que no tienen otras setenta y dos (72) hecta-
reas por fuera, sino que el Ministerio de manera
muy diligente, “le autoriza que entregue las areas
comunes destinadas a la cancha de tenis; destina-
das a los espacios comunes, a las areas comunes,
a los espacios publicos” y sencillamente el sefior
y la constructora, terminan entregando setenta y
dos (72) hectéreas dentro de la misma area, que no
le cuestan absolutamente un peso a la constructo-
ra; pero que de entradita, lo que uno pone sobre la
mesa es que si el Ministerio persiste en que esa re-
serva existe; pues lo primero que tienen que hacer
los constructores — los que tienen sus casas alla, es
irse comprando, si quieren sustraer esa zona de la
reserva — tienen que ir mirando dénde van a com-
prar, esa misma cantidad de area, porque les va a
tocar pagar para que puedan sustraer esa zona de
la reserva forestal, porque el constructor no se en-
carg6 de ellos, el constructor se encarg6 de sacar
de la reserva forestal y con el beneplécito enorme
del Ministerio, de sacar unas Areas de Reserva Fo-
restal para construir sus viviendas que le quedan
pendientes. Esto no tiene ninguna presentacion.

Por fortuna, por fortuna los habitantes de all&
que compraron sus predios, hicieron ya una Re-
posicién a esa Decision, ante el Ministerio, sefiora
Ministra 'y creo que esta decision si, a diferencia de
las anteriores, por supuesto, fue tal vez, uno de sus
primeros Actos Administrativos que usted firmé
y que se le entrega y que se le esta presionando,
porque escuché en la W: Se le esta presionando y
ademas estan diciendo jNO! Si solamente vamos a
intervenir el cinco por ciento (5%), escuché decir,
tal vez al abogado: ¢Esto es el cinco por ciento
(5%)? ¢ Esto es el cinco por ciento (5%)?

No sefior, estan mintiendo y el Ministerio esta
aceptando una cosa que no tiene presentacion y
es garantizando que los poderosos puedan tener
acceso rapidito a la Sustraccion de una reserva,
mientras que a las doscientos cuarenta y cinco mil
(245.000) hectéareas, donde viven mas de millon y
medio de colombianos, sencillamente los tenemos
en la picota publica y fueron los responsables de
que se deteriorara la reserva y entonces la pregunta
que uno se hace frente a esto es: ;Una Reserva Fo-
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restal se hace para qué: ;Para sustraerla? O ;para
protegerla?: Para proteger la Reserva Forestal.

Entonces uno pone sobre la mesa eso y no es-
toy hablando de esto solamente, este es un ejem-
plo, ¢no?; pero hay que hablar de Macadamia y
hay que hablar de La Molina, o sea, como estos
grandes Macroproyectos de Ospina y de Pedro
GOmez, si son facilmente extraibles de la Reserva
Forestal y estigmatizamos al resto de campesinos
de la region.

Yo no comparto esa posicion del Ministerio; a
mi me parece grave sefiora Ministra y hay que re-
visar ese tema; no pueden poner contra la pared al
sefior Alcalde de Chia, que ha tomado una posicion
responsable frente a ese tema. jEsta es mi region!

El Ministerio con esto, lo que hace es, perdo-
neme la expresion: “Cascarle al Alcalde”, porque
esta desarmado, porque mientras el Alcalde esta
tratando de proteger una zona de importancia eco-
légica y de interés ecoldgico, el Ministerio le esta
diciendo: No sefior, sustraigamos eso de ahi y haga
lo que usted quiera en esa zona — ;Donde estan
las areas? Es decir: ¢sabe cuantos van a terminar
viviendo ahi? — ;Cuantas personas van a terminar?
— ¢Cinco mil (5.000) — Diez mil (10.000) habitan-
tes?: Es decir, es la cabecera de un municipio, con
una planta de tratamiento para doscientas ochen-
ta (280) casas y ellos no tienen hoy permisos de
vertimiento, no lo tienen, ellos hicieron una mo-
dificacion a una planta de tratamiento; ahi hay que
revisar ambientalmente eso.

Veo de manera positiva y pertinente, que la
CAR haya iniciado un proceso sancionatorio con-
tra esta constructora, por los impactos ambientales
y por el mal manejo de areas de escorrentia, de
reservas hidricas, de nacederos, en las zonas donde
hizo las construcciones y donde tiene proyectadas
todas estas construcciones que aparecen en este
mapa.

Yo voy a dejar por ahora asf, sefiora Ministra. Yo
espero que, de manera angustiante la hayan puesto
a usted, asi, sin ninguna posicion subjetiva — claro
gue me molesté cuando vine a la Comisién Quinta,
porque un (1) mes y diez (10) dias sin que me res-
pondan un cuestionario, de una cosa tan importan-
te, pues uno dice: No le interesa al Ministerio esto,
la del Ministerio piensa que esto no es importante
y si fuera de eso, yo Ilamo la atencién aqui en la
Comision (V) Quinta y apenas al otro dia por la
tarde, le mandan el formulario a la CAR, para que
la CAR responda algunas de esas preguntas, eso
¢qué quiere decir?, que durante un (1) mes y diez
(10) dias, sus asesores no le informaron a usted,
que habia un cuestionario de cuarenta y un (41)
preguntas, que habia que responderse y por €so yo
lo sé, que usted no tiene el tiempo para responder
todas las preguntas y para €so tiene sus asesores;
pero si usted mira este cuestionario y no me fui
al detalle, porque aqui hay unas contradicciones y
unas respuestas que rifien con la verdad.

Entonces, yo creo sefiora Ministra, que ahora
haremos una conclusién de este debate, pero hay
que revisar el tema, hay que hacer un alto; yo sé

la reunién de ayer con el Gobernador, con los Al-
caldes, con el Director de la CAR y eso frente a
esto, digamos, hay que cotejarlo y hay que com-
pararlo, pero me parece que la situacion es grave
para nuestra Region, me parece que nosotros no
podemos manejar esto de esta manera asi de senci-
Ila, como que ahi tenemos la reserva y la estamos
realinderando y entonces ya esta.

No le hablé de Humboldt, yo recibi un informe
de la CAR, el informe de la CAR me da una cosa
absolutamente sorprendente —sorprendente—y es,
que el Instituto Humboldt no cumplié con los re-
querimientos de un contrato de cuatrocientos cin-
cuenta millones de pesos ($450.000.000,00): Dijo
que iba a llevar once (11) profesionales con unos
perfiles que establecido en la propuesta inicial y
cuando fue a ejecutar las obras, entonces no llevo,
cuando fue a hacer el estudio, llevé solamente cin-
co (5) profesionales y tengo aqui un informe que
le pedi a la CAR:

Yo le solicité un informe a la CAR sobre el ac-
cionar del Instituto Humboldt y resulta que las res-
puestas que me dan es que nunca le responden, es
decir, que aqui hay gente que puede pasarse por la
galleta los requerimientos, el dinero que se le paga
para que haga un estudio, puede sefiora Ministra,
cogerlo y embolsillarselo y entonces decirle, que
la direccion de esa entidad, no tiene obligacion de
decirle cuéntos profesionales tienen y quiénes son
—iNo sefior-j Yo veo que la CAR hizo aqui una
supervision muy seria de ese convenio y aqui en
cada informe me dejan constancia de que le di-
jeron que presente los profesionales que contrato
— Se termind el término del convenio y no metié
los once (11) profesionales y la CAR le solicita
al Ministerio, hay que tenerlo en cuenta porque
ese es un tema de detrimento patrimonial, es de-
cir, jcdmo puede ser que le van a pagar once (11)
profesionales y trabajaron seis (6) o trabajaron seis
(6) con los requerimientos y los otro cinco (5) sin
los requerimientos; jtodo eso esta en un informe!

Reiterativamente, por lo menos cinco (5) o seis
(6) veces, aqui esta, mire: considerando que este
tema también se discutié dentro del marco de los
Comités Técnicos Operativos del Convenio, se
presenta una relacion de las reuniones, donde el
tema fue abordado.

Comité numero 4 del 24 de septiembre de 2012:
La CAR solicita el envio de la Tabla de los profe-
sionales vinculados, perfiles y formas de vincula-
cion, para verificar el cumplimiento de los requi-
sitos.

Comité nimero 5 del 26 de septiembre: La
CAR reitera la necesidad de remitir los perfiles del
personal a vincular al proyecto.

Comité nimero 6 del 9 de octubre de 2012: La
CAR reitera la urgencia de remitir los perfiles del
personal para la ejecucién del convenio, porque el
convenio no los ha enviado.

Comité nimero 7 del 18 de octubre: Se revisa-
ron temas pendientes, destacando la no remision
de los perfiles de los profesionales.
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Comité nimero 9 del 2 de noviembre: Reitera
la preocupacion por la no remision de los perfiles.

Comité ndmero 10 del 18 de enero de 2013:
Vuelve a manifestar su preocupacion por los perfi-
les de los profesionales del convenio.

Aqui hay gente que se puede abstener de cum-
plir con los requerimientos contractuales. Cuando
uno mira el convenio con el IGAC, uno de los ob-
jetivos de ese convenio era: Entregar la delimita-
cién de la cuenca — Nunca la entreg6. De hecho
por eso el Ministerio contrata al Convenio al Hum-
boldt y ahora nos encontramos frente a un hecho
relevante y es que no hay un cumplimiento de las
tareas y eso que no vamos a fondo.

¢Si entreg6 realmente Humboldt una delimita-
cién consecuente de la reserva? O ;Le tocd a la
Ministra concentrar en cuarentena, a dos (2) fun-
cionarios de la CAR y dos (2) del Ministerio y dos
(2) de Humboldt, para que a la vuelta de ocho (8)
dias o de quince (15) dias, le tengan una propuesta
adecuada a ese tema? Me parece grave la situa-
cién, porque se Contraté al Humboldt, —para los
televidentes que tal vez se enteren, sin darse una
explicacion—, sencillamente se contrat6 al Instituto
Humboldt, para que hiciera una redelimitacion de
lareserva, que hiciera un estudio actualizado y que
pudiera verificar cuales deben ser las areas objeto
de dejar como reserva y cuales las areas que debe
sustraer.

Yo dejo ahi sefiora Ministra y pues esperaria por
supuesto, que la conclusion de este debate, fuera,
que se hiciera una revocatoria directa de la reso-
lucion nimero 511, de la resolucién ndmero 755
y que garantizdramos que se hiciera un proceso
ordenado: jLa reserva se necesitan — las areas que
hay que proteger, hay que protegerlas! — pero no
podemos hacerlo de una manera ilegal, de una ma-
nera arbitraria, llevandonos por delante a la gente.

Creo que usted esta en las condiciones técni-
cas, sefiora Ministra, su hoja de vida; yo estoy de
acuerdo con que llegue al Ministerio una persona
que sepa, porque yo tengo la tranquilidad de que
usted esta entendiendo lo que yo estoy diciendo y
si usted lo entiende y usted halla razonable los te-
mas: usted toma decisiones; pero cuando una per-
sona no sabe, con todo el respeto que me merece
el exministro, yo le toqué dos (2) veces el tema y
él pues ni fu, ni fa.

Usted Ministra, por lo menos se ha metido en
el tema y esta pendiente de la situacion, a ver qué
va a pasar, pero no es una delimitacion exprés y
detras de eso, bueno, ¢qué va a pasar? ¢;Supera-
mos el problema cuando bajamos de doscientas
cuarenta y cinco mil (245.000) hectéareas a cien
mil (100.000)?, ¢lo superamos? O lo mantenemos,
pero en menor proporcién; hay que hacer una revi-
sion de ese tema.

Yo dejo por ahora ahi sefiora Ministra y qui-
siera pues saber cual es la posicion del Gobierno
frente a este tema y que pudiéramos darle una ruta
a nuestros campesinos y a la gente de la regién,
porque esta es la cuenca del rio Bogot4 y esta es
una zona en pleno desarrollo, que no puede tener

una afectacion tan severa, como lo que ha querido
interpretar el Ministerio, a mi maneray a mi juicio,
de manera equivocada.

Muchas gracias sefior Presidente, honorables
Representantes y al auditorio.

Hace uso de la palabra, honorable Repre-
sentante Diego Alberto Naranjo Escobar, Presi-
dente Comision Ordenamiento Territorial:

Muchas gracias a usted, honorable Represen-
tante José Edilberto Caicedo; agradecemos su in-
tervencion y su buena documentacion y la buena
exposicion pues que usted ha hecho hoy aqui en
este debate de Control Politico; unas felicitaciones
sinceras por su buena labor — jcomo siempre!

Reconocemos la presencia del delegado del
doctor Alfredo Ignacio Ballesteros: Director Ge-
neral de la Carder; hace presencia aqui el Ingenie-
ro Edwin Giovanni Garcia: Subdirector de Recur-
sos Naturales y Areas Protegidas, gracias por su
asistencia doctor, bienvenido aqui a la Comision
de Ordenamiento Territorial.

En aras de optimizar el tiempo, entonces, me
parece prudente que usted — Ministra, haga uso de
la palabra y le damos entonces a usted el uso de la
palabra, Ministra del Medio Ambiente y Desarro-
llo Sostenible doctora Luz Helena Sarmiento Vi-
Ilamizar, esperamos que podamos ser mas juicio-
sos con el tiempo, més del que se tomo el Honora-
ble, pero sobre todo pues que usted pueda tener la
posibilidad de responder y de aclarar los temas que
aqui se han tocado.

Tiene el uso de la palabra sefiora Ministray mu-
chas gracias por su asistencia y presencia aqui en
la Comision.

Hace uso de la palabra, doctora Luz Helena
Sarmiento Villamizar, Ministra del Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible:

Presidente, muchas gracias. Un saludo al Re-
presentante Caicedo, a todos los Representantes, a
la comunidad en general y a todos los televidentes.

Nosotros, digamos, que yo he estado muy ente-
rada del tema, es uno de los temas, que mas me ha
demandado tiempo desde que llegué al Ministerio.

Lo primero que hice y voy a tratar de contestar
y digamos que en forma ordenada, frente a las pre-
guntas que usted hizo: En el tema de la legalidad
de la reserva, ahi sé que existe la Sentencia del Tri-
bunal Administrativo de Cundinamarca del 2007,
que le da legalidad a esto, entonces, porque lo pri-
mero que yo solicité a los abogados del Ministerio,
fue buscar si realmente la reserva tenia como decia
usted Principios de Legalidad o no, entonces para
mirar si se podia o si existia la opcién de no hacer
viable o0 que esta reserva no existiera como tal, no
existiera legalmente y digamos que el analisis que
podemos discutirlo ya con los abogados, que es un
analisis demasiado extenso, se pudo concluir, que
la reserva tiene una legalidad establecida.

Frente a la legalidad, ya siendo Ministra, lo que
nosotros y yo personalmente le solicité al Ministe-
rio, a los que estaban involucrados, ya que no sola-
mente es el Ministerio, sino también el Humboldt,



GAceTA DEL CoNGRrESO 181

Viernes, 2 de mayo de 2014

Pégina 17

la CAR y Corpoguavio, hiciéramos como un ejer-
cicio de realmente qué hay en la cuenca. Cuando
yo llego, la decision que tenia el Ministerio hasta
ese momento era no sustraer nada o no realinderar
la cuenca.

Usted tiene toda la raz6n, cuando a mi me dicen
que una reserva establecida en el 76 y doscientas
cuarenta y cinco mil (245.000) hectareas, enton-
ces uno dice y con sentido comdn dice: Yo recorro
varias partes del pais y me familiaricé mucho con
la Cuenca Alta del Rio Bogota, porque la visito
permanentemente y uno se da cuenta que de las
245.000 hectareas hay muchas areas ya interveni-
das, que no tienen la vocacion y que ya como us-
ted dice, los cascos urbanos, la misma Catedral de
Sal de Zipaquira y otros centros, no tendria ningun
sentido que estas todavia estuvieran dentro de la
reserva, entonces, el ejercicio que yo solicité, tanto
al interior del Ministerio como al Humboldt, como
a las dos (2) Corporaciones, porque hice una reu-
nion con los directores, si, de las dos (2) Corpora-
ciones y con el Viceministerio nuestro, especifica-
mente con la Direccion de Bosques y Ecosistemas
y con nosotros mismos, como Ministerio en pleno,
con los Asesores directos del despacho vy, el ejer-
cicio que teniamos que hacer con la identificacion,
que ya habia hecho el Humboldt en su estudio, que
puede ser y no estoy defendiendo al Humboldt en
un sentido estricto de la palabra, sino diciendo.

Yo conozco cuando se hacen los estudios, pue-
de ser que a campo vayan seis (6), pero participan
varios profesionales en el estudio. Si se omitio y le
pediré al Humboldt que me dé un informe detalla-
do de cémo fue el desarrollo del estudio, para que
nos demuestre que cumplioé con lo requerido en lo
contractual del contrato que le hicieron y pues si
hay alguna falla y me imagino que como usted de-
cia, si algo de detrimento patrimonial, pues noso-
tros miraremos las instancias y la Corporacion — la
CAR, hara lo respectivo también.

En este tema lo que yo le solicité a este equipo
y para no darle mas largas a este asunto, que debe
tener una solucién, porque el tema de las decisio-
nes ambientales es, que si no se toman a tiempo,
estamos dejando en un limbo a todo el mundo y
en este caso estdbamos dejando a cuarenta y tres
(43) municipios, digamos, que en un limbo y a sus
habitantes también, que no saben si estan en la re-
serva o no estan en la reserva y nadie se pronun-
ciaba, entonces, el ejercicio que hicimos y que le
solicité a todos los que estaban en esa mesa, era
sincerar la reserva — sinceremos la reserva; qué
existe realmente, qué es importante para que no-
sotros realmente como ambiente, jpreservemos! Y
cual era la situacién real de la misma, ¢ Cuéles eran
las restricciones que se habian puesto? y el ejerci-
cio durd aproximadamente dos (2) semanas y lo
han terminado, creo que este lunes, en donde habia
técnicos tanto de las dos (2) Corporaciones, como
del Ministerio, como del Humboldt y llegaron a
una depuracion de la reserva.

Nosotros hicimos y hemos hecho unas reunio-
nes con el Gobernador y con los Alcaldes, que de
los tres (3) Alcaldes, méas bien estuvieron cuatro

(4), que han sido los Representantes de los Alcal-
des de la Cuenca Alta, mostrdndoles como el resul-
tado, un poco del ejercicio y también mostrandoles
la posicion y lo que va a salir de los conceptos ju-
ridicos que van a salir dentro de la resolucién que
Nosotros saquemos.

Ya entrando en el tema de lo que estd quedando,
lo primero es que, lo que nosotros vamos a res-
petar son los derechos adquiridos; los que tengan
licencia de construccion o licencia de urbanismo,
esas licencias se respetan; lo segundo es: ¢(No va a
existir una restriccion para el tema de viviendas?;
las Corporaciones en este momento, nosotros, di-
gamos, que vamos a hacer un realinderamiento
general y lo que quede ya por ejemplo en el tema,
respetando la autonomia de los municipios y de las
corporaciones, lo que es la densidad y de lo que
pueda quedar dentro de la reserva; la reserva va a
tener dos (2) zonas: Una que va a ser la protectora
y otra que va a ser la productora sostenible.

En la zona protectora, digamos que si van a
haber algunas restricciones de uso especialmente
y en la Productora Sostenible, se van a permitir,
como usted lo decia: Vamos a aplicar mas la Ley
99 con el tema del uso y esto va a ser acogido en
la resolucion que vamos a tener; en este sentido
lo que le quiero decir es que la autonomia de los
municipios y de las corporaciones en conjunto, se
tiene que determinar ya una vez que esté redelimi-
tada la reserva, en la densidad de viviendas y en el
tema de los usos como tal, de los usos permitidos
como tal; entonces lo que quiero decirles es, que
yo como Ministra estoy convencida que el tema
del desplazamiento no puede ser promovido por el
Estado: La gente que tiene sus tierras en la parte
Alta, en la Zona muy Alta de esta Reserva, no va-
mos a sacarla del sitio, no va a tener unas restric-
ciones a la agricultura que estan teniendo, sino que
tenemos que llegar a unos acuerdos con las Cor-
poraciones, de que definitivamente, por ejemplo,
en zonas de paramo y de los paramos que ya estan
declarados ... no puede existir la actividad Agrico-
la ni la actividad Pecuaria ni la actividad Minera.

Lo que estamos buscando y lo que se busca para
lo que hoy esta, es que haya un pago por Servicios
Ambientales — el pago por servicios ambientales
es, que todo el mundo quiere que los paramos y las
zonas y algunos ecosistemas se mantengan pris-
tinos, que nadie los toque, que estos sistemas, di-
gamos, que en las ciudades dicen, no: Es que hay
que preservar el agua, hay que preservar el péra-
mo; pero cuando se dice que hay que preservarlo,
que eso tiene un valor y estamos que hay gente en
la parte alta, que tiene sus fincas en los paramos o
que tienen sus fincas muy cercanas a los paramos;
cuando preguntamos qué va a pasar con esa gente,
ahi si nadie dice nada.

Entonces, el agua es un servicio ecosistémico,
que lo prestan muchas veces los paramos y noso-
tros, pretender que se sacrifiquen los campesinos
que estan ahi, sin ninguna retribucién, pues seria
injusto de parte de todos, tanto de los usuarios
como del Gobierno; entonces lo que estamos plan-
teando es: Cuando se llegue a la delimitacion de
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los paramos que tenemos en esas zonas y en esta
zona hay paramos ya declarados y en alguna zonas
que estan quedando y que estan en la parte muy
alta, establezcamos un mecanismo de incentivo
positivo, por ejemplo, si hoy su cultivo le da un
millén y esta muy cercano al parque, al paramo;
si usted conserva o le cambia la vocacion a su cul-
tivo, puede recibir un pago similar. O sea, que el
conservar el paramo y conservar el ecosistema, se
convierta en una Actividad Econémica y esa plata
tiene que salir o de la Tasa Retributiva del uno por
ciento (1%) que se paga por el consumo del agua o
ya sea por via tarifa; es cosa que nosotros estamos
analizando de como va a ser; pero el incentivo tie-
ne que ser positivo, como les digo.

Por ejemplo hoy, los que tengan cultivos en la
zona de paramo o los que tengan zonas no inter-
venidas en la zona de paramo, obviamente van a
recibir més incentivos, que los que tengan hoy,
cultivo, pero digamos que lo que uno espera no es
que pierdan ninguno de los dos, sino que gane el
gue mas tenga conservacion.

Entonces, ese mecanismo lo vamos a establecer
y €S un mecanismo que va a quedar dentro de la
resolucion, de que se tiene que reglamentar y de-
sarrollar la actividad de proteccion de los ecosiste-
mas criticos o los ecosistemas como paramo, den-
tro, como una Actividad Econdmica, basicamente
y tenemos que buscar los mecanismos para que
realmente exista el Recurso Sostenible. El Recur-
so Econémico Sostenible, para poder garantizar
este Incentivo, esta actividad, no es un incentivo,
es una actividad normal; si quieren que el agua se
mantenga y quieren que no se siembre en los péa-
ramos, pues tenemos que dar alternativas para los
campesinos.

Como les decia, estamos con el tema de los
derechos adquiridos, estamos respetando los de-
rechos adquiridos; los campesinos pueden estar
seguros y los que tienen y para los Alcaldes tam-
bién, que las decisiones que han tomado frente
al tema de que ya habian dado licencias de cons-
truccion y de urbanismo, se van a mantener y se
van a respetar.

También el Tema de Construccién de Vivienda
Rural y Construcciones que tengan que hacer los
Campesinos en la zona, no va a estar restringida
como un uso dentro de la Reserva, de este realin-
deramiento.

En cuanto al Tema de Sindamanoy, nosotros,
estuve preguntando la sustraccion y la compensa-
cién que se ha solicitado, son setenta y seis (76)
hectareas, en zonas diferentes al &rea donde est&
y con especies nativas y no puede ser por ejem-
plo, como usted decia, que son las canchas o son
las zonas sociales de los conjuntos, que pueden
compensar de esta manera; hay once (11) procesos
adicionales; en este caso de Sindamanoy, nosotros
teniamos una demanda bastante alta sobre el tema,
nos habia llamado a conciliacion y como sabemos
que es de las zonas que van a salir. Hay grandes
zonas que van a salir de la reserva, era preferible,
digamos, no conciliar, pero si acatar el proceso que

se llevaba y es un proceso que llevo, digamos en la
misma forma, el promedio que Ilevamos para una
sustraccion en el Ministerio dura cuatro (4) meses,
el promedio en general; hay unas que han durado
mas, otras que han durado menos, pero digamos
que se surtio6 todo el proceso; pero yo si voy a ha-
cer una revision directa sobre la compensacion, es-
pecialmente de las que ya hemos otorgado.

Si hay un recurso de reposicion y como le digo,
yo voy a mirarlo, pues hasta hoy me entero que
hay un Recurso de Reposicion y lo voy a mirar y
voy a hacer y solicitarle a la CAR, que hagamos
una revision conjunta del proceso sancionatorio
que se esta llevando a cabo, por si hay un incum-
plimiento ambiental; yo, Representante, usted lo
sabe, en mi actuacion como Directora en Licencias
Ambientales, creo que he sido la mano més fuerte
en parar a los que no han cumplido, no importa lo
poderosos que sean 0 mucha gente llega con lobis-
tas o llegaban con lobistas a mi oficina y yo creo
que eran a los que les iba peor, entonces, yo si voy
a hacer un seguimiento al proceso sancionatorio,
si la CAR necesita algin apoyo, en el tipo de la
investigacion, seremos los primeros en apoyar las
decisiones que toman las Corporaciones en este
caso.

Entonces, en resumen, lo que quiero decirles es
que nosotros y aqui tengo que los Alcaldes ya co-
nocen y quiero agradecerle, Representante Caice-
do, que usted ha sido un abanderado en este tema,
lo felicito por su investigacion y le voy a robar a
Su asesora, porque su asesora, vi que le estaba pa-
sando varias cosas; de esas necesito una, no es que
estos muchachos no funcionen, pero asi de juicio-
sas es que necesito una. Entonces, ya lo han visto,
han quedado tranquilos en el sentido que lo que
esta quedando, estd cumpliendo los dos (2) requi-
sitos por los que esta establecido, que es lo de la
cota, cruzada al mismo tiempo con el tema de la
pendiente, pero quiero decirle que por ejemplo en
el caso de Zipaquird, paso de tener un sesenta y
nueve por ciento (69%) — setenta por ciento (70%)
en la reserva, a tener un cinco punto cincuenta y
cuatro por ciento (5.54%), que son las zonas, basi-
camente, que necesitamos para preservar.

Como usted lo dice y yo se lo he escuchado a
los campesinos, porque yo he recibido a mucha
gente frente al tema de esta redelimitacion, es que
todos somos conscientes de que tenemos que pro-
teger algunas areas porque el servicio ecosistémi-
co es fundamental.

No podemos pretender y se lo he dicho a ellos
mismos y yo creo que los campesinos mismos sa-
ben, son los que mas entienden, que no se debe
acabar el paramo; tenemos que poner una frontera
agricola, por eso la idea mia es de que implemen-
temos en estos casos el pago por servicios ecosis-
témicos y, el que preserve una hectarea de paramo
tiene que tener un incentivo econémico, que le dé
mas que tener un cultivo. Entonces cuando llegue-
mos a la zona y establezcamos ya los lineamien-
tos generales, el que hoy tenga una (1) hectarea de
paramo, pues va a tener mucho mas incentivo que
el que tenga una (1) agricola; pero si se va a hacer
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una reconversion, pues también tendra un incenti-
VO en su momento.

Pero quiero decirle que los Alcaldes, digamos,
estan tranquilos, el Gobernador también, porque
hemos hecho una depuracion y ahi si defiendo; yo
soy tecndcrata, pero de campo; o sea, ya sé que
usted hizo una definicion de tecnocrata de campo
y como le decia anteriormente, yo conozco el tema
de paramo perfectamente, porque mis abuelos ma-
ternos tenian las fincas cerca al paramo del Almor-
zadero en Santander y sé lo que esto significa, an-
tes de que salieran por la violencia del cincuenta 'y
pico; entonces yo conozco este tema'y se aplico el
criterio técnico que se estaba buscando.

Usted decia que si estd en reserva; pues yo
tampoco soy abogada, soy geéloga, me hablaba
del tema de los derechos, jno!, del registro, que
si iban a ser ilegales los que iban a quedar den-
tro de la reserva: como yo le dije anteriormente,
todos los derechos adquiridos se mantienen, los
de la propiedad y demas, pero quiero decirle que
de la reserva se va a sustraer mas o menos o va a
quedar un treinta y ocho por ciento (38%) de la
reserva original, de los cuales, con uso restringido,
restringido en la parte ambiental — digamos que
es en las partes més altas, van a quedar solamente
veinticuatro mil (24.000) hectareas, que corres-
ponden al veinticinco por ciento (25%) de lo que
va a quedar, que son mas 0 menos noventa y seis
mil (96.000) y todo el resto va a quedar en la zona
productora sostenible — en ese caso por ejemplo,
tuvimos en cuenta también e hicimos un cruce con
el tema de las areas compatibles con la mineria,
estas se excluyeron, los poligonos se excluyeron,
entonces pues algunas zonas van a quedar con sus
titulos; los que han solicitado titulos y que todavia
no estan; por ejemplo, tenemos unos muy cerca-
nos a Sumapaz, que estaban dentro del paramo,
obviamente estas no van a quedar; pero las que
hoy estan intervenidas y que estan dentro de los
poligonos identificados, esas quedaron por fuera.

¢Qué se saco de la Reserva?, se saco de la re-
serva, primero las areas que ya estaban declaradas
— DMI: Distritos de Manejo Integrado, Parques
Regionales o Parques Nacionales, esos se exclu-
yeron, que esos correspondian aproximadamente
al veinte por ciento (20%), entonces se excluyeron
para entregarselos a las corporaciones o parques
nacionales, que son los de su manejo y se excluye-
ron todos los que fueron los poligonos de mineria,
que ya estaban intervenidos y que tenian planes
de manejo y también se esta haciendo un cruce,
que por eso no es tan definitivo lo que va a quedar
hoy, el tema con la Sentencia que esta saliendo,
que hoy sale firmada, la Sentencia de los Cerros
Orientales y como les digo yo, ya estuve sociali-
zando con los Alcaldes y con el Gobernador y lo
que han visto es que realmente en la reserva, lo que
se hizo, fue sincerarse y decir qué es lo que verda-
deramente hay y donde y qué definitivamente de-
bemos preservar; pues teniamos ejemplos, lo que
usted decia, de Soacha por ejemplo: Soacha pas6
del cuarenta y seis por ciento (46%) al veinticin-
co por ciento(25%); Subachoque que tenia un area

afectada del ochenta y dos por ciento (82%), pas6
a tener solamente la del veintitrés por ciento (23%)
y quedaron las partes de las cuales no tiene ningu-
na en proteccion, solo tiene doscientas ochenta y
cinco (285) hectéreas en proteccion, que son las
areas del tablazo alto, entonces, todos disminuye-
ron substancialmente.

Hay unos que quedaron por fuera de la reserva,
solo les quedaron las areas protegidas ya estable-
cidas y pues esto nos da un parte de tranquilidad y
yo como Ministra, no solamente de Ambiente, que
tengo que buscar la preservacién y la conservacion
de los ecosistemas, que nos brindan los servicios
ecosistémicos fundamentales para el presente y
para el futuro, también soy de Desarrollo Soste-
nible y por eso tuvimos en cuenta todo este cruce
y una Superposicion de diferentes criterios socia-
les y econémicos y por esos las restricciones en
la zona protectora, no va a haber una restriccion,
como se venia presentando en la 155 - 755.

Entonces esto es como basicamente el resumen;
nosotros ya estamos entrando como en una etapa
de lo que nosotros hemos denominado la redelimi-
tacion; nosotros estamos esperando el cruce con lo
de cerros y con los colombianos y especialmente
los habitantes de esta zona, pueden estar seguros
de que se estan respetando los derechos adquiri-
dos, que quedd para preservacion realmente, la
parte que se necesita que quede para preservacion,
después de un Analisis Técnico y este es un Estu-
dio Técnico final que hicimos, porque a mi el Tema
de la Participacion y el Tema de la Autonomia es
importante; la CAR que estuvo muy activa, Cor-
poguavio, Humboldt y nosotros como Ministerio,
entonces, pues el parte nuestro es de tranquilidad,
en el sentido de que se respeten los derechos:

No van a quedar, digamos, que si tienen una
casa, el tema de la propiedad tampoco se va a ver
afectado y el tema de los usos pues va a ser mucho
mas razonable, frente a este tema, y creo que todos
estamos de acuerdo en que hay zonas que realmen-
te tenemos que preservar e impulsar y yo creo que
esto es o mas importante de un tema como este o
de la Delimitacién de Paramos: Que se pague por
Servicios Ambientales.

Que la gente que esta en la zona, si a ese campe-
sino el Estado le compra o la Corporacion le com-
pra una finca en el paramo, pues no va a comprar
nada; por ejemplo en Subachoque: Los que estan
cerca del paramo, cuanto les cuesta una hectarea,
una Fanegada: tres millones ($3.000.000); pero
cuando si los vamos asacar de allay él quiere seguir
en su municipio y si se va a acercar al pueblo, pues
vale ciento cincuenta millones ($150.000.000) la
fanegada. Entonces, no podemos desplazar a los
campesinos; pero también que ellos no se rasguen
las vestiduras que porque el paramo siga con los
Frailejones, sepan, que consumimos el agua que
nace alla y que se produce alla.

Tenemos que pagar por eso, tenemos que darle
incentivos a los campesinos, porgque no vamos a
sacrificarlos, 0 a desplazarlos, porque necesitamos
el agua, jno!, hay que darle alternativas y la activi-
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dad del cuidado de los Ecosistemas Fundamenta-
les para los Servicios Ecosistémicos de los colom-
bianos de hoy y de mafiana, tienen que compensar-
se, tiene que convertirse en una actividad para los
campesinos; no es que de malas porque usted tenia
la finca arriba; jno sefores!, bueno, si yo me rasgo
las vestiduras.

Yo creo que todo va a ser mas por el lado de
la Tasa Retributiva; todavia no hemos montado el
modelo o puede ser via Tarifa del Dominio, pero
compense, que convierta eso de la preservacion,
en una actividad econdmica, tal o mas rentable que
la agricultura y eso va parar la Frontera Agricola,
realmente en zonas como los paramos y eso es lo
que voy a impulsar y eso es lo que como Ministra,
Yo, como nieta de campesinos, yo sé lo que sufre
un campesino y sé qué es cuando se toma una de-
cisién y entonces a uno que lo desplacen o fregado
toda la vida, porque entonces, tomar una decision
para el beneficio de todos, pero que no me tuvo en
cuenta a mi.

\emos entonces, que ese pago por Servicios
Ambientales va a ser un instrumento, que yo si les
voy a pedir a ustedes, como Representantes, del
tema politico, ya, que se impulse y podamos tener
un beneficio; digamos, para esos pocos que son los
sacrificados, que son los que estan arriba, pero que
si debemos establecerlo y yo como Ministra pues
lo empecé a pensar con Santurban. Yo soy buman-
guesa y yo sé que mis paisanos de Bucaramanga
se rasgan las vestiduras, para que el paramo de
Santurban quede perfecto; pero cuando uno dice:
Bueno, entonces paguémosle a los mineros y a los
campesinos pequefios de arriba, para que cuiden el
paramo, ahi si todo el mundo dice, no, pero es que
la tarifa ya estd muy alta y, se tiene que pagar y
esto es un servicio y a los que van a cuidar el para-
MO Yy es0s campesinos que siempre cuidan el agua,
porque yo estoy convencida que los campesinos de
alta montafia son los que han cuidado el agua del
pais y lo han hecho bien, porque todavia somos
ricos en este recurso y lo van a hacer mucho mejor,
si esto se convierte en una actividad econdémica.

Entonces Representante, de nuevo lo felicito
por todo su juicio; quiero decirle que eso que me
pidi6 por Derecho de Peticion, es, que usted pide
muchas preguntas; pero las necesarias, yo no es-
toy diciendo que algo de demas; pero ayer le radi-
camos Ya lo que usted me pidié por Derechos de
Peticidn, pero sé que su asesora “pila”, me la voy
a llevar, yo, mire a ver. No alcanzaba a procesar
entre usted y ella y su grupo, toda la informacion
que pedia, que tenemos; pero créame que vamos
a rimar en este sentido y yo estoy del mismo lado
suyo, de que la gente que se ve afectada, vaya a
tener, digamos, que tenga un trato justo y que sal-
gan del limbo en el que estan; entonces y como le
digo: De Zipaquira solo va a quedar el cinco (5%)
por ciento de la reserva en unas zonas que ya estan
establecidas.

Entonces, muchas gracias a todos por la situa-

cién y por escucharme y espero no haber sido tan
extensa en el tema.

Hace uso de la palabra, honorable Repre-
sentante Diego Alberto Naranjo Escobar, Presi-
dente Comision Ordenamiento Territorial:

Gracias sefiora Ministra por su intervencion.

Me habia solicitado el uso de la palabra, el Re-
presentante a la Camara José Edilberto Caicedo,
pero si quiero decirle que también hay unas per-
sonas que han solicitado el uso de la palabra y, si
quieren intervenir, tenemos que declarar Sesion
Informal, para que ellos lo puedan hacer, entonces,
tiene el uso de la palabra, Representante Caicedo.

Hace uso de la palabra, honorable Represen-
tante José Edilberto Caicedo Sastoque:

Es una pregunta, Ministra: Yo me he gastado
cuatro (4) meses, estudiando ese tema de la Re-
serva, porque no puede aparecer de la noche a la
mafana, a mi juicio, un esperpento juridico ahi, in-
ventandose una reserva, desde mi lectura, afectan-
do de una manera directa y terrible a la gente y no
haber una respuesta, es decir, necesito saber cual
es el argumento del Ministerio, para sustentar juri-
dicamente la existencia de la reserva — Yo aqui le
demostré con hechos, que la reserva no se registra.

Entonces la pregunta es: ;Pasamos de agache
el tema y decimos que si, que la reserva existe
porque pues ya sacamos Resoluciones y todo o
hay que hacer una Revocatoria Directa de esos
dos (2) Actos Administrativos y revisar bien
coémo es el tema, ese es el remiendo que hay que
hacer o hay que crear una nueva Reserva?, es de-
cir, lo que yo puse sobre la mesa, son unos argu-
mentos, que demuestran que hay una equivoca-
cién del Ministerio.

Yo espero que el Ministerio me demuestre lo
contrario, porque con lo que usted me ha dicho,
dice, que usted busco si realmente la reserva tenia
principios de legalidad y pues que descubrié que
si, yo quiero que me diga en dénde descubrié que
si, frente a lo que yo planteo, porque yo no lo veo
por ningln lado, no lo veo por ningin lado.

El mismo Ministerio se contradice hoy, frente a
lo que respondi6 su Juridica en el 2005, diciendo
cuales son las Areas de Reserva que coinciden con
el mapa de la CAR, es decir, esto no es un tema
menor de que tranquilos que vamos a sacar unas
Areas de Reserva y entonces ya es mas chiquita
la cosa y entonces ya no tenemos problemas; jno,
nol, es decir, ahi estamos frente al Ordenamiento
de un Territorio.

Yo hubiera podido citar en la Comision Sexta
este tema; pero para mi es demasiado importante
esta Comision, 10s que estamos formando parte de
esta Comisién: Esta Comision tiene un futuro ab-
solutamente promisorio, de importancia enorme,
¢por qué?: Porque toda la estructura juridica sobre
la cual se soporta, ahora con la Ley de Ordena-
miento Territorial, de Areas Metropolitanas, etc.,
de los temas de descentralizacion, es demasiado
importante y me siento, por supuesto, complacidi-
simo de estar aqui, porque yo apenas vengo aqui
hace tres (3), cuatro (4) meses a esta Comision,
pero, es demasiado importante y me parece que es
pertinente dar ese debate aqui.
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Entonces yo si no veo realmente claro cuél es
el argumento del Ministerio y casi que le anuncio
Ministra, que voy a solicitar oficialmente la Re-
vocatoria Directa de esos dos (2) Actos Adminis-
trativos; tiene que haber una Sustentacién de eso,
porque yo lo que hice fue investigar, para demos-
trarle con sus preguntas y con la informacién que
consolidé en la region y con los Argumentos Téc-
nicos, que ahi se equivocé el Ministerio y que re-
Vivi6 un muerto y que ahora yo no sé como quiere
salir de ese entuerto; eso es lo que yo pienso y me
parece que hay que mirar, cual es la respuesta del
Ministerio.

Hace uso de la palabra, honorable Repre-
sentante Diego Alberto Naranjo Escobar, Presi-
dente Comisién Ordenamiento Territorial:

Bien. Queremos registrar la presencia del Re-
presentante Juan Manuel Valdés, miembro de la
Comision de Ordenamiento. Tiene el uso de la pa-
labra, nuevamente la Ministra.

Hace uso de la palabra, doctora Luz Helena
Sarmiento Villamizar, Ministra del Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible:

Representante: Como yo le dije, lo primero que
hice, porque en esto le voy a ser sincera, cuando
uno encuentra una situacion tan compleja como
esto, lo primero que uno dice es: Bueno y ;eso esta
legalmente establecido? Porque lo mejor para mi
hubiera sido o me hubieran dicho: No, eso legal-
mente no se puede hacer y yo digo, yo cierro y no
la declaro legal, pero el argumento de los aboga-
dos es, el hecho que no se haya registrado, porque
usted tiene razon.

No la registraron y no la registraron nunca; pero
si el Ministerio de Agricultura la publicé cuando
la sac6, entonces, tenemos un fallo —como le dije
yo— del de Cundinamarca de la Sentencia del Tri-
bunal Administrativo de Cundinamarca, que le da
presuncion de legalidad; yo realmente y yo lo in-
Vvito y yo, 0 sea, para mi es mucho mejor tener el
tema muy claro y escuchar todas las exposiciones,
que podamos tener una discusion del tema juridi-
co, como lo dice usted, usted no es abogado, yo
tampoco; pero tenemos todos los argumentos.

Yo escuché los argumentos y nosotros presu-
mimos que es legal; pero también lo que quiero
decirle es el hecho que no se haya registrado, no
significa que no exista la reserva. La reserva si
existe y yo como Ministra tengo que velar por que
lareserva, lo que quede de la reserva o lo que exis-
ta de la reserva, cumpla con la funcién; la misma
gente que se me ha acercado, yo creo que no es su
objetivo ni su final ni el de la gente cuando esta
en contra del tema de la reserva, no es que no se
conserve.

Yo creo que si debemos ser bastante respon-
sables en decir, que hay zonas que tenemos que
preservar y hay que mirar la situacién de los cam-
pesinos. Si hoy decimos o digamos que si la gen-
te quiere que la reserva no existe 0 no llegara a
existir, pues vamos a dejar desamparados a los que
van a quedar en la zona o a los que estén en las zo-
nas altas, porque la Corporacion tiene que seguir

ejerciendo el control sobre los paramos, sobre las
partes altas y sobre los ecosistemas que estan y el
mismo director, ayer, estuvo hablando conmigo y
me dice: Nosotros no podemos dejar de controlar
esta parte, entonces, yo creo que lo que estamos
buscando y no es que yo esté diciendo, no, es que
la voy a quitar, no, la voy a disminuir, no; sino es:
va a quedar lo que realmente necesita quedar en la
reserva; van a quedar las veinticuatro mil (24.000)
hectareas que nosotros necesitamos que se preser-
ven y que ustedes mismos y los campesinos han
sido conscientes de que se necesita preservar esto;
no es, quitar la reserva, porque es una figura inco-
moda.

Nosotros presumimos legalidad y también
quiero ser sincera, no tengo en este momento todos
los argumentos que me dieron los abogados, para
poderles hacer una exposicion del tema; pero yo
si los invito a que podamos tener una discusion de
la parte legal, en el Ministerio, frente a este tema.

Yo soy abierta a esto, pero yo lo presumo como
legal, por lo que me han expuesto, pues voy a es-
cuchar los nuevos argumentos; la nueva resolucion
que saldria, declararia y pues estaria por encima de
las dos (2) resoluciones que hay o los Actos Ad-
ministrativos que hay y pondria las nuevas reglas;
pero lo mas importante y lo mas conveniente para
el pais y para la region es, que si exista una reserva
y que hayan Zonas de Preservacion y hayan reglas
para los campesinos y hayan y busquemos que en
el pais realmente empiecen a pagar por ese trabajo
que hacen de conservacion, los campesinos de alta
montafia que existen.

Hace uso de la palabra, honorable Repre-
sentante Diego Alberto Naranjo Escobar, Presi-
dente Comision Ordenamiento Territorial:

Gracias Ministra. Nos vamos a declarar en Se-
sion Informal, para darles el uso de la palabra a
unas personas que lo han solicitado. ¢Quiere la
Comision declararse en Sesion Informal?

Hace uso de la palabra, doctor Johnny Iriarte
Gomez, Secretario ad hoc Comisién Ordena-
miento Territorial:

Si lo quiere sefior Presidente.

Hace uso de la palabra, honorable Repre-
sentante Diego Alberto Naranjo Escobar, Presi-
dente Comision Ordenamiento Territorial:

En ese orden de ideas, tiene el uso de la palabra,
por cinco (5) minutos, pensaria yo, cada uno; en su
orden el:

Doctor Oscar Barrera: Ex Alcalde de Suesca.

La doctora Viviana Pulido: Concejal del muni-
cipio de La Calera. El doctor Diego Felipe Rocha:
Personero de Subachoque.

El doctor Dufay Campifio de Chia, quien traba-
ja en Encenillos — Sindamanoy.

Y el sefior Wilfred Ramirez, Presidente de la
Asociacion de Productores Agropecuarios de Zi-
paquira y Sabana Centro.

En ese orden, por favor, esperamos que sean
muy cumplidos con el tiempo; si alguien necesita
un micréfono o algo, si estan alla y lo tienen o si
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estan afuera, no sé en qué situacién estaran, le da-
mos un micréfono.

Entonces, tiene el uso de la palabra el doctor
Oscar Barrera: Ex Alcalde de Suesca.

Hace uso de la palabra, doctor Oscar Barre-
ra: Ex Alcalde del municipio de Suesca, depar-
tamento de Cundinamarca:

Gracias sefior Presidente. Un saludo muy espe-
cial a todos los que nos acompafien. Verdad que
este ha sido un tema que por muchos afios ha ve-
nido siendo discutido, pero no con la responsabili-
dad con que usted hoy lo ha hecho Representante
José Caicedo.

La verdad, en nombre de la comunidad, quiero
felicitarlo; esto que ha perdurado en el limbo y que
aun sigue en el limbo. Quisiera esperar si usted me
lo permite sefior Presidente, que llegue la sefiora
Ministra, toda vez de que quiero tocar tres (3) pun-
tos y tres (3) aspectos, que el sefior Representan-
te José Caicedo, quiero decirle Presidente, que él
la lucha por querer estar en su ambiente ;no? y
en Cundinamarca se le denomina el “pajaro”; en-
tonces el tema del Medio Ambiente es para €l un
tema muy importante, Presidente y que tenemos
que hablar con la sefiora Ministra, Presidente, si
me lo permite, solamente un segundo para que ella
lo escuche, porque es que el tema es importante.

Hace uso de la palabra, honorable Repre-
sentante Diego Alberto Naranjo Escobar, Presi-
dente Comisiéon Ordenamiento Territorial:

Doctor Barrera: Me excusa un momento, yo re-
conozco la necesidad suya de que la Ministra esté,
yo creo que sali6 a una vueltica, pero le voy a pedir
un favor: Que intervengamos rapidamente, porque
se nos va a ir del todo, porque tenemos un compro-
miso en la Comisién Primera, y le agradeceriamos
que fuéramos muy agiles y si es necesario, pues
después hacemos otra citacién, pero que si pueda
intervenir rapidamente.

Retoma la palabra, Doctor Oscar Barrera,
Ex Alcalde del municipio de Suesca, departa-
mento de Cundinamarca:

A ver sefior Presidente: Claro es que como lo ha
dicho la sefiora Ministra, tienen una presuncion de
que la reserva existe, pero esa presuncién no es le-
gal, porque no existe Acto Administrativo que asi
lo demuestre. Claro es y ahi si hablo como aboga-
do: Que como Ex Alcalde y Alcalde del municipio
de Suesca que fui, nosotros llevamos con el doctor
Bejarano esa inquietud al anterior Director de la
CAR,; es al documento que hizo referencia, el se-
fior Representante José Caicedo y alli le demostra-
mos que la Presuncién si existe, quisieron hacerla,
pero de ahi a que se haya hecho, legalmente no
existe, Presidente; eso tenemos que dejarlo claro.

Me alegra sefiora Ministra lo que esté usted refi-
riéndose, que eso que se pretendio6 hacer del ciento
por ciento (100%), solamente se logre el treinta y
ocho por ciento (38%). Creo que como ex funcio-
nario de la Gobernacion también me alaga, porque
de verdad tenemos que tener reserva; pero sefiora
Ministra, espero que en esa resolucion no vayan
a quedar, no vayan a sacar a aquellos municipios

que como Suesca, Nemocdn y esta Provincia de
Almeidas, donde el sesenta (60) o el setenta (70%)
por ciento de nuestra vias, son aun sin pavimentar,
¢el Recebo donde nos va a quedar? Gracias una
vez mas, porque esa Zona Minera, no nos la pue-
den excluir; sabemos que se requiere un viaje de
Recebo para estas vias a mas de doscientos (200
km) kilémetros, nos daria muy duro.

Sefiora Ministra: Sabe qué me ha gustado no
solamente de usted de ser técnica, sino de ser acu-
ciosa, pero tenga cuidado con el prevaricato; mu-
chas veces usted lo dice, no lo estoy diciendo, que
usted lo vaya a cometer; ya hay una, otra resolu-
cion a la que se refirié el Representante y vuelvo
y reitero: Si no ha existido legalmente y dejaron
vencer términos, hoy, como ustedes lo quieren ha-
cer ver, de que si existe esa reserva, solamente se
lo dejo en discusion, para que usted asi lo tome;
claro que tenemos que mirar y velar por que los
cerros de Oriente no se pueblen.

Hace uso de la palabra, honorable Repre-
sentante Diego Alberto Naranjo Escobar, Presi-
dente Comision Ordenamiento Territorial:

Disculpeme doctor Barrera: tiene un (1) minuto
para que termine, por favor, gracias.

Continda con el uso de la palabra, doctor Os-
car Barrera, Ex Alcalde del municipio de Sues-
ca, departamento de Cundinamarca:

Claro que tenemos que mirar que los cerros de
Oriente no se sigan poblando, eso si sefiora Minis-
tra: EI Pulmén de Bogotd, no puede seguir siendo
poblado. jPor el respeto al tiempo sefiora Ministra,
solamente le dejo esos dos (2) puntos!: Si no ha
sido registrada, significa que no esta la reserva le-
galmente constituida: ; Cémo podria usted sustraer
el resto de temas?

Muchas Gracias sefiora Ministra.

Hace uso de la palabra, honorable Repre-
sentante Diego Alberto Naranjo Escobar, Presi-
dente Comision Ordenamiento Territorial:

Muchas Gracias doctor Barrera, por el uso del
tiempo, muy amable. Tiene el uso de la palabra,
la Concejal del municipio de La Calera: Viviana
Pulido.

Hace uso de la palabra, doctora Viviana Pu-
lido, Presidenta Concejo Municipal de La Cale-
ra, departamento de Cundinamarca:

Muy buenos dias para todos. Saludar a todos
los asistentes y por supuesto felicitar al Represen-
tante José Caicedo, por su excelente debate.

Ministra: Tal vez se acuerde de mi: Soy una de
las opositoras nimero uno (1) del Proyecto Nueva
Esperanza y la verdad pues estamos muy preocu-
pados en nuestro municipio La Calera y quisiera
saber qué mensaje puedo llevar a mi municipio,
pues estan planeando muchos proyectos, sin con-
sultar con el Plan de Ordenamiento Territorial del
municipio de La Calera.

Estan Planeando la Perimetral de Oriente; estan
Planeando el Proyecto Nueva Esperanza; la Red
de Transmision Eléctrica que saldria del Guavio
hasta Soacha y que por informacion de la misma
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comunidad, tenemos sospecha de que muy posi-
blemente se va a dar la licencia, porque en Guasca
ya la EPM arrend6 un predio y estan llevando una
cantidad de implementos que suponemos era para
la construccion de las redes; pero que nos cues-
tiona: Sin otorgar la licencia, ya arrendaron un
predio a la EPM y aparte de eso pues, La Calera
Ilega ahorita con la noticia del cincuenta por ciento
(50%) declarado zona de reserva, en la zona pape-
ra de nuestro municipio.

Nosotros estamos muy preocupados sefiora
Ministra el otro afio tendremos el ajuste al Plan
de Ordenamiento Territorial y quisiéramos saber
coémo orientamos el ajuste a nuestro Plan de Or-
denamiento Territorial, Ministra, cuando nuestro
territorio, basicamente ustedes, estan definiendo
qué hacer con nuestro territorio. Los Alcaldes y los
Concejales pues estamos quedando sin autonomia
sobre nuestro propio territorio.

Es basicamente eso Ministra, estamos muy an-
gustiados en nuestro municipio, porque estan tra-
zando cantidad de proyectos, sin consultar con el
Plan de Ordenamiento Territorial de nuestros mu-
nicipios; sin consultar con nuestras comunidades.

Y la segunda pregunta seria: ¢ Cuando saldria el
realinderamiento al cual usted se esta refiriendo?
y nos estd manifestando: ¢;Cudl va a ser el proceso
para el realinderamiento?

Muchas gracias Presidente.

Hace uso de la palabra, honorable Repre-
sentante Diego Alberto Naranjo Escobar, Presi-
dente Comision Ordenamiento Territorial:

A usted Concejal y ademas aprovechamos para
felicitarla, porque me dicen que usted es la Presi-
denta del Concejo de La Calera; entonces, muchas
gracias Presidenta, por su presencia aqui y por el
uso racional del tiempo: muchos éxitos en su labor.

Tiene el uso de la palabra, doctor Diego Felipe
Rocha, Personero del municipio de Subachoque.

Hace uso de la palabra, doctor Diego Felipe
Rocha, Personero municipio de Subachoque,
departamento de Cundinamarca:

Muchas gracias sefior Presidente. Un saludo
para la Mesa Directiva y para la sefiora Ministra.

Como el tiempo es corto, pues lo que pienso
hacer es una sintesis en un minuto, de lo que he-
mos vivido los subachoquefios, por cuenta de la
Resolucion nimero 076.

Hacia octubre del afio 2011, lleg6 una Carta de
la CAR, diciendo que el municipio estaba dentro
del area de reserva, desde ese dia se genero un pro-
blema no solo para la administracion municipal,
sino para todos los campesinos, porque quedamos
como lo dice la sefiora Ministra, en un limbo juri-
dico; porque como usted lo debe saber bien, hay
un Acuerdo de la CAR, que dice qué se debe hacer
y qué no se puede hacer dentro de un Area de Re-
serva y eso obstaculiz6, no solo el Plan de Orde-
namiento Territorial, el POT del Municipio, sino
también que gener6 una inseguridad sobre qué se
iba a hacer en el Municipio y como ustedes ya lo
saben, el ochenta y dos (82%) por ciento de nues-

tro Municipio, quedd dentro del Area de Reserva”
y esto qué implicaba: Que estaba afectando direc-
tamente a nuestros campesinos, a la posibilidad de
seguir llevando a cabo nuestra actividad agricola,
agropecuaria, de llevar la actividad pecuaria y sin-
ceramente ha sido un problema de mayor enver-
gadura, que hemos tratado incluso con el Ministro
anterior Frank Pearl y con el siguiente; hasta ahora
usted nos esta dando una luz para salir al otro lado
del camino. Yo celebro que ya vayamos a pasar del
ochenta y dos (82) al veinte tres (23%) por ciento.

Usted nos dice que va a haber unas tasas re-
tributivas o unos incentivos para las personas que
queden dentro del Area de Reserva; me gustaria
que eso fuera lo més claro posible y me gustaria
también que en la construccion de esta nueva rea-
linderacion, se tuviera en cuenta a la comunidad,
se tuviera en cuenta a los campesinos; porque aqui
se habla de los campesinos, pero no los hemos es-
cuchado; yo creo que también se debe escuchar al
campesinado subachoquefio y al campesinado de
todas estas partes que estamos dentro del Area de
Reserva, para saber ellos qué piensan; porque fi-
nalmente va a venir la realinderacion y yo me hago
una pregunta: ;Qué va a pasar con los campesinos
que queden dentro del Area de Reserva?, ;Sera
(ue esos campesinos van a tener la capacidad eco-
némica de hacer una sustraccion del Area de Re-
serva, como lo hizo don Pedro Gomez?

Tratemos de proteger a nuestro campesinado
cundinamarqués, porque de un momento a otro se
nos vino la reserva encima y nosotros no teniamos
por qué estar soportando las consecuencias de una
carencia administrativa del Ministerio del Medio
Ambiente y como un dato curioso, en el Esquema
del Ordenamiento Territorial del municipio, que se
concertd en el afio 2000, no aparece por ningdn
lado, la dichosa reserva de la Resolucién nimero
076: ¢Qué quiere decir esto?: Que la CAR alli tam-
bién fallo, jsi es que ustedes dicen que la reserva
existe!

Para mi desde el punto de vista juridico, apoyan-
do lo que habla nuestro Representante José Caice-
do, la reserva no tiene un fundamento legal en su
existencia, porque si bien es cierto no se registro,
también operd la pérdida de fuerza ejecutoria de
que nos habla el Cadigo Contencioso Administra-
tivo: ¢Por qué?: Porque desde que se implementd
la reserva en el 76 y se publico, no se llevaron a
cabo todos aquellos actos administrativos o todas
aquellas labores para ejecutar ese acto dentro de
los cinco (5) afios siguientes; simplemente se sacé
la Resolucion ndmero 76 y eso quedd ahi en el
limbo y un error muy grave: No se alindero.

Si usted analiza el articulo primero (1°) de la
Resolucion nimero 75, tiene unos linderos claros;
el articulo segundo (2°) habla de dos mil seiscien-
tos cincuenta (2.650) metros que aguas arriba del
rio Tequendama, no se alinderd; por esa justa ra-
z6n, la Autoridad Ambiental — la CAR, no pudo
haber ejecutado todos aquellos actos tendientes a
Administrar la reserva, no se alinderé. Tengo aqui
una Respuesta de que tampoco se incluyé dentro
del Sinap: Sistema Nacional de Areas Protegidas,
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entonces hay razones de pesos para considerar que
esa reserva tiene vicios de ilegalidad y no solo de
ilegalidad, de inconstitucionalidad, porque usted
me dice que van a proteger los derechos adqui-
ridos, pero han hablado frente a la vivienda, ¢si?
- ¢cierto?: Que van a respetar los derechos ad-
quiridos frente a la vivienda. Me pregunto: ¢No
también tienen derechos adquiridos los campesi-
nos que han labrado la tierra durante més de cien
(100), doscientos (200) afios en Subachoque y en
otros municipios?

Hace uso de la palabra, honorable Repre-
sentante Diego Alberto Naranjo Escobar, Presi-
dente Comision Ordenamiento Territorial:

Disculpeme doctor: tiene un minuto para termi-
nar; muchas gracias.

Contintia en el uso de la palabra, doc-
tor Diego Felipe Rocha, Personero municipio
Subachoque, departamento de Cundinamarca:

Entonces quiero que se analice eso: Qué va a
pasar con los campesinos que quedan dentro de
la reserva; cudles son las posibilidades que se les
va a brindar, porque muy seguramente no los han
escuchado, porque muy seguramente a los perso-
neros tampoco nos han integrado a este proceso,
para defender a nuestras comunidades campesinas,
entonces, quiero que la participacion ciudadana en
este proceso de realinderacion de la reserva, sea
lo més efectiva posible, para que todos tengan la
oportunidad de presentar sus ideas frente a la rea-
linderacion.

Muchas gracias.

Hace uso de la palabra, honorable Repre-
sentante Diego Alberto Naranjo Escobar, Presi-
dente Comisién Ordenamiento Territorial:

Gracias Personero. Yo le voy a pedir a las tres
(3) personas que faltan, con todo el carifio y todo
el respeto, que la Ministra se tiene que retirar, ella
estd haciendo un esfuerzo aqui, porque tiene otro
compromiso, entonces, que seamos mucho mas
breves. En ese orden, el doctor Turbay Campifio
de Encenillos — Sindamanoy y los dos (2) Repre-
sentantes de la Asociacion de Productores Agro-
pecuarios de Zipaquird y del municipio de Une;
entonces, tres (3) minuticos, diria yo, porque real-
mente el tiempo se nos agotd y/o seguimos aqui
sin la presencia de la Ministra, nos tocaria pues en
ese caso, pero queremos que ella esté y le dedique-
mos dos (2) minuticos no mas.

Tiene el uso de la palabra el doctor Campifio.

Hace uso de la palabra, doctor Dufay Campi-
fio, Asesor Fundacion Encenillos — Sindamanoy:

Gracias. Un saludo para todos. Ministra me
preocupa mucho que usted diga que de este tema
de Encenillos de Sindamanoy, solamente pretende
revisar lo que tiene que ver con la compensacion.
Yo soy un accionante de este proyecto en el Juzga-
do Oral de Zipaquira, un Juzgado Administrativo:
Puse una accion popular para defender la fauna,
la flora y el derecho a la salud, esa accion popu-
lar lleva un (1) afio, hemos estado pues trabajando
en ella muy fuertemente, la Accién Popular es en

contra de la Constructora Pedro Gémez, Quinta
Avenida y el municipio de Chia, por permitir el
desarrollo de una urbanizacién en una Zona de
Proteccion Rural.

Estd muy claramente establecido en el POT,
que ahi no se podia desarrollar ningln tipo de ur-
banizacién y ningun tipo de proyecto de estos; sin
embargo, del afio 2005, como lo dijo el Represen-
tante, le otorgaron una licencia para construir mil
cincuenta (1.050) casas; esa licencia estaba con-
dicionada a la consecucién del permiso de verti-
mientos por parte de la CAR. Le dicen a la cons-
tructora, se le concede el permiso de urbanizacién
siempre y cuando usted, se le condiciona, consiga
el permiso de vertimientos por parte de la CAR:
permiso de vertimientos que la CAR hasta el dia
de hoy, no le ha concedido, es decir, que el proyec-
to se desarroll6 sin licencia de urbanismo; es un
proyecto ilegal desde sus inicios.

La CAR se demor¢ siete (7) afios para actuar,
para iniciar un proceso sancionatorio contra ellos,
siete (7) afios; solamente a raiz de las quejas, de
los multiples derechos de peticion que yo inicié, se
hicieron visitas y hemos logrado en este momento
que en esta administracion de la CAR lleguemos
al proceso donde se le va a sancionar a Pedro G6-
mez por los multiples dafios que ha ocasionado en
la zona. Este no es un proceso de solamente com-
pensar tres (3) o cuatro (4) o siete (7) o catorce
(14) etapas, es, que alli hay una rica fauna, es una
zona de zorros, de pavas, de conejos, que usted los
ve, los ve y alli con una poblacién de cuatro mil
(4.000) personas, que seguramente van a llegar vi-
viendo alli.

¢Usted se imagina el gran impacto que eso va
a tener? Yo sé que don Pedro es un importante
constructor, es un poderoso constructor, pero la
ley debe ser igual para todos; y me parece injusto,
injusto, que a él le vayan a permitir a través de
unos procesos de sustraccion, ;si?, que flora na-
tiva sea derrumbada para construir las casas, ¢si?
Yo no estoy aqui en mi calidad de representante
del conjunto, no mas faltaba. Yo estoy en el uso
que me concede el articulo 69 de la Ley 99 del
afio de 1993, que le permite a cualquier ciudada-
no poner una queja sobre procesos administrati-
vos ambientales.

Yo le pido a usted el favor de que revise ese
proceso de sustraccion que a mi me deja muchas
dudas, realmente, porque no corresponde con la
realidad. Yo pues le agradezco mucho el poco
tiempo, pero me gustaria que si usted me concede
una cita, yo le puedo hacer una exposicion de todo
esto que tengo acd, de informes, no mios, de no
inventos mios, de la CAR; y una cosa preocupante
que me gustaria que el Procurador que esté aqui,
por parte del doctor Oscar Dario Amaya, hombre,
ipor Dios!, inférmenle a la Superintendencia de
Industria y Comercio, que siguen pidiendo un pro-
yecto, cuando les dicen que no les van a conceder
mas licencias, que no tienen licencia y siguen reci-
biendo dineros del pablico; jA mi me parece eso,
absolutamente grave! Gracias.
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Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Diego Alberto Naranjo Escobar,
Presidente de la Comisién de Ordenamiento
Territorial:

Doctor Campifio, gracias, y tres (3) minutos
para el doctor Wilfredo Ramirez, Presidente de la
Asociacion de Productores Agropecuarios de Zi-
paquira y Sabana Centro.

Répidamente, por favor, doctor Wilfred, mu-
chas gracias.

Hace uso de la palabra el doctor Wilfred Ra-
mirez, Representante de la Asociacion Producto-
res Agropecuarios Zipaquira y Sabana Centro:

Sefiora Ministra, buenos dias; e Ingeniero Cai-
cedo:, buenos dias; gracias por su liderazgo. jSi!
Como Presidente de la Asociacion de Productores
Agropecuarios de Zipaquira y Sabana Centro, so-
licitamos la revocatoria de la 076, la 511 y otras
leyes que atentan contra las comunidades.

Dos: Solicitamos la reestructuracion de la CAR
o la medida que se tenga que tomar para que des-
de los campesinos, desde las asociaciones de los
campesinos, en la mesa directiva de la CAR, estén
representadas las comunidades, porque desde las
comunidades se deben liderar los procesos y las
leyes ambientales, como las leyes agropecuarias.
Lo solicitamos muy comedidamente.

Tres: Con respecto a los servicios ambientales,
que se van a pagar a las comunidades, para que eso
genere un incentivo econémico ¢si? y promueva
que desde las mismas comunidades se cuide y se
proteja el medio ambiente, pedimos, si estos ser-
vicios ambientales, pueden ser retroactivos para
predios que se hayan comprado con anterioridad
¢si? y fortalecer este tipo de asociaciones comuni-
tarias que pueden de cierta manera generar: cons-
tituir empresas ambientales de la comunidad para
jalonar y que estos procesos que revierten en bene-
ficios econdmicos, se fortalezca la parte ambiental
y las comunidades.

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Diego Alberto Naranjo Escobar,
Presidente de la Comisién de Ordenamiento
Territorial:

Muchas Gracias, y termina con tres (3) minu-
tos también el sefior Omar Armando Rojas, de la
Asociacion de Productores del municipio de Une
- Cundinamarca.

Tiene el uso de la palabra.
Perdon, antes de eso: Si, Representante.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Juan Manuel Campo Eljach:

Sefior Presidente, yo queria pedirle luego de las
intervenciones, un comentario de dos (2) minutos
nada mas, antes de la partida de la Ministra.

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Diego Alberto Naranjo Escobar,
Presidente de la Comision de Ordenamiento
Territorial:

Tiene el uso de la palabra, Omar Armando Rojas.

Hace uso de la palabra el sefior Omar
Armando Rojas, miembro de la Asociacién
Productores municipio de Une, departamento
de Cundinamarca:

Bueno, muy buenos dias Ministra, doctor Cai-
cedo y todos los honorables Representantes a la
Céamara. Todos ustedes han hablado mucho de la
zona norte de la CAR, pero en este momento yo
hago representacion aqui al oriente de Cundina-
marca: aqui nosotros estamos representados por
la Corporacion AUTONOMA que se llama Cor-
porinoquia, ¢si?, en donde jamas, nunca hacen
presencia, se ha visto que no hacen presencia:
Ellos si llegan siempre por supuesto, pero no hay
una realidad que involucre programas y proyec-
tos hacia las comunidades. ;Si?, ese es un punto
importante.

Otro: Referente a la zona y a las leyes que nos
estan diciendo que sobre los dos mil seiscientos
cincuenta (2.650) metros, nosotros los campesinos
no podemos establecer programas agropecuarios,
ni el desarrollo econémico de nuestras vidas: digo
nuestras vidas, porque nosotros, yo desde Une,
Cundinamarca, el setenta (70 %) por ciento de
nuestra poblacion y el area rural esta en la zona
sobre los dos mil seiscientos cincuenta (2.650)
metros, eso quiere decir que toda la zona papera y
toda la zona de desarrollo de ganaderia, entonces,
estariamos en reserva forestal: querria decir que no
podemos hacer nada.

Entonces, le pido a la Ministra que haya un
estudio detallado individual por cada municipio,
en donde se destinen zonas de reserva forestal,
en donde se involucre la comunidad directamen-
te en los programas que dicen, que si va a haber
de pronto un negocio, donde cultivar el agua y
el manejo de la reserva forestal sea un negocio
equivalente a sembrar papa o a tener ganado; y
entonces que el negocio no sea manejado por ter-
ceros, porque de pronto dicen: vamos a destinar
una plata y vamos a manejarla por ejemplo, en mi
zona, Corporinoquia y resulta que alla mandan a
un tercero a manejar un proyecto, en donde ya
llegan a las reuniones a la alcaldia y dicen: “re-
sulta que hice un esfuerzo desmedido y saqué una
plata para este municipio, como si fuera que uno
estuviera pidiendo limosna de las platas de lo que
realmente le toca a cada Estado”.

Esa era mi intervencion, muchas gracias.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Diego Alberto Naranjo Escobar, Pre-
sidente de la Comision de Ordenamiento Terri-
torial:

Muchas gracias. Va a intervenir el Representan-
te a la Camara; pero necesitamos entonces saber si
la Comision desea volver a sesion formal.

Hace uso de la palabra el doctor Johnny
Iriarte GOmez, Secretario General ad hoc, de la
Comisién de Ordenamiento Territorial:

Si lo quiere, sefior Presidente.
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Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Diego Alberto Naranjo Escobar,
Presidente de la Comision de Ordenamiento
Territorial:

De acuerdo con el Orden del Dia, tiene el uso
de la palabra, el doctor Juan Manuel Campo, Re-
presentante a la Camara.

Hace uso de la palabra, honorable Represen-
tante Juan Manuel Campo Eljach:

Muchas Gracias. Yo quisiera ser breve y en este
sentido aplaudir la iniciativa del Representante
José Caicedo. Desde el primer momento entendi-
mos la importancia y la relevancia del contenido
de este debate y de él, yo puedo dar fe, ha sido un
permanente y asiduo preocupado por estos temas
y por los temas de su departamento; en buena hora
se hace, este es un debate que hay que hacer segu-
ramente en muchas otras regiones del pais donde
hay situaciones similares.

Yo comparto esa posicion, y no solo la compar-
to sino que respaldo esa preocupacion que usted
tiene, y por supuesto estoy en toda la disposicién
para lograr que se pueda sacar adelante una solu-
cién. Yo no puedo extenderme mucho y solo in-
tervengo para manifestar mi respaldo a su lucha
y a la esperanza y a la ilusion que tienen todos los
habitantes de esta region del pais; a los alcaldes,
al sefior personero; a la sefiora concejala; a todos
quienes tienen esta enorme preocupacion, pero so-
bre todo la preocupacién que le asiste a los cam-
pesinos; no obstante, también quiero decirles que
la condicidn tecndcrata que tanto se le ha criticado
a la Ministra, que se aparta un poco, en ocasiones,
de vicios politicos que se dan en el sector publi-
co, genera algun tipo de tranquilidad y yo puedo
decirle con claridad a usted doctor Caicedo y por
supuesto por su conducto a esa comunidad que es-
pera que haya una solucion oportuna, que creo en
la Ministra por actuaciones similares que se han
dado y le quiero poner casos puntuales: en el Ce-
sar hay una situacion que también ha requerido la
intervencion de la Ministra, y ella muy amable y
generosamente ha dispuesto todo su esfuerzo para
atender y proyectar soluciones.

Yo creo en la Ministra y creo en usted. Ministra
y espero no defraude la confianza nuestra, del Con-
greso, creo en su palabra, creo en la disposicion de
venir a ponerle la cara a la comunidad, creo en su
ecuanimidad, y creo en esa condicion de tecndcra-
ta, dirigiendo un tema tan importante dentro de la
estructura del Estado y son las politicas ambienta-
les de este Gobierno.

Yo celebro que ayer se haya avanzado en una
reunion con los alcaldes, que haya bajado un poco
la tensién en este tema. Alcaldes que entiendo,
creyeron también en su palabra, como yo creo;
nosotros vamos a ser vigilantes, pero yo si quie-
ro decirles con claridad que yo le doy mi voto de
confianza a la Ministra, no obstante, seguiremos
siendo vigilantes en las actuaciones del Ministerio,
en la pronta y oportuna solucién a los problemas
que usted plantea, a través del debate.

Muchas Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Diego Alberto Naranjo Escobar,
Presidente de la Comision de Ordenamiento
Territorial:

A usted Representante muchas gracias. Enton-
ces, si la Ministra va a intervenir y cordialmente,
tiene el uso de la palabra Ministra.

Hace uso de la palabra la doctora Luz Helena
Sarmiento Villamizar, Ministra del Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial:

Muchas gracias. Muchas Gracias Representan-
tes y Representante Campo por el apoyo expreso
que me ha dado.

Tengo en lo del tema de la legalidad, vamos a
hacer una revision, digamos, conjunta con ustedes.

En el tema de La Calera, no sé qué haya pasa-
do en Suesca con la compra o el arrendamiento de
algo para la EPM, pero esta en evaluacion todavia,
en Suesca, perdon: jen Guascal, ;no hay una deci-
sion todavia? Lo que sé es que se esta teniendo en
cuenta todo en las audiencias que se tuvo, 0 sea, no
hay una decision en este momento tomada, por lo
tanto si alguien esta diciendo que ya se va a dar la
licencia, no es algo cierto.

En el tema de Subachoque, yo si quiero ser bas-
tante puntual y clara sefior personero, en que no
se necesita ser pobre o rico o ser Pedro Gmez, o
no, para que tengan las consideraciones, y yo lo he
dicho y lo he publicado y los derechos adquiridos
significan también y el tema agricola, que no esté
en paramo y el tema de construcciones para pobres
y ricos, entonces creo que no hay que desviar el
discurso por un discurso que pueda hacer una po-
larizacién, que no suma en este momento, sino que
hemos tenido en cuenta todo este tema.

Los alcaldes han sido los representantes de las
comunidades; si nosotros vamos o ustedes pretenden
que nosotros vayamos a hablar con cada una de las
personas gque van a mirar la reserva, para eso estan
las corporaciones, para eso esta el Ministerio, esta
el Humboldt, han estado los alcaldes, el gobernador,
esto seria un ejercicio eterno; entonces, se esta ha-
ciendo de una manera realmente muy responsable,
donde estamos teniendo en cuenta y yo personalmen-
te he dirigido y me he metido en el ejercicio, porque
para mi si es importante los derechos y las condicio-
nes de los campesinos, y por eso este ejercicio se esta
haciendo y se ha hecho de una manera tan juiciosa.

En el tema de Sindamanoy: pues voy a mirar
bien los procesos, no puedo decirle que lo voy a
recibir, voy a hablar directamente con la CAR, por
la competencia que ellos tienen para mirar todos
los procesos que se estan llevando a cabo, y pues
se tomaran las medidas respectivas y tendran que
ir a los entes respectivos de lo que se esta hacien-
do, pero lo que yo si puedo decirles es que como
Ministra yo si hago cumplir las normas y no me
tiembla la mano para hacerlo; entonces, cuando
hablé de que iba a mirar lo de la compensacion,
que fue por lo que me citaron aqui, digamos que
me comentaron en este momento, pero ya voy a
hacer una revision general del tema y me voy a
sentar con la corporacién en lo mismo.
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Y lo otro que quiero decirles es, que cuando yo
hablo de pagos por servicios ambientales es que en
Colombia tenemos a veces una costumbre que no es
buena, y es que yo personalmente y mientras esté de
Ministra y empiece a impulsar el pago por servicios
ambientales, esto no se puede convertir en un nego-
cio, y ni que los otros, y que quiénes se van a volver
ricos, ni que esa platica de donde va a llegar ni quién
la va a administrar. Yo como Luz Helena Sarmiento
Villamizar, Ministra de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible, voy a velar para que esa plata les llegue real-
mente a los campesinos, los que tienen su tierra.

El mecanismo lo tenemos que buscar, pero yo no
voy a llegar a concertaciones masivas de cdmo va a
ser la distribucién, porque no hagan cuentas alegres
los que no saben de los campos y los que no estan en
las zonas donde se produce el agua, de que esa platica
les va a llegar. Esa plata tiene que llegar a los que son,
y Yo misma me voy a poner al frente de eso. Enton-
ces, no empecemos a hacer las cuentas de la lechera,
€S0 va a ser un tema muy serio con los campesinos de
la alta montafia y asi lo vamos a hacer respetar.

Yo esperaria que cuando el andlisis juridico y de
acuerdo a lo que yo tengo hoy sea legal (el tema le-
gal) y tengamos presuncion de legalidad, es porque
realmente si hay sitios que tenemos que preservar
y lo vamos a hacer, sea via la reserva o sea via de
otra de las figuras que nosotros tengamos, pero si
hay sitios de los hoy nosotros estamos mirando en
la reserva, que deben de preservarse por el bien, no
solamente de los municipios, de los campesinos que
estan alli, sino de todos los colombianos. Gracias.

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Diego Alberto Naranjo Escobar,
Presidente de la Comisién de Ordenamiento
Territorial:

Gracias sefiora Ministra. Esta el delegado de la
CAR, no seé si lo queremos escuchar, o usted sefior
citante considere, para que la Ministra se pueda re-
tirar, pues hacer una intervencion. Tiene el uso de
la palabra doctor Caicedo.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante José Edilberto Caicedo Sastoque:

Mejor concluimos el debate, con eso se puede
retirar la sefiora Ministra.

Primera Conclusién: yo le voy a radicar la soli-
citud de revocatoria directa, porque creo que es el
camino de esas dos resoluciones.

Segundo: yo creo sefiora Ministra que hay que
mostrar el mapa: ¢cual es?, y yo creeria que son im-
portantes unos procedimientos de socializacion: es
muy importante que esté el gobernador y es muy im-
portante que esté el Director de la CAR, por supuesto
que son fundamentales por lo que representan en el
territorio y que haya una representacion de las au-
toridades locales, jeso es absolutamente legitimo!, y
ellos inclusive, se estaban quejando, pero una situa-
cion positiva, Representante, fue precisamente, que
con el alcalde de Cogua, hace ocho dias, se aceler6 y
se concerto esa cita y usted muy abierta a ello, y eso
esté bien, porque se estd avanzando sobre el tema.

Yo creo que la Comision debe convertirse en
una comision veedora de este proceso, porque no

es una cosa que esté resuelta ya. Pensaria que no
esta en juego una conclusion que debe quedar aca
y es: aqui no estamos definiendo si nos interesa
que haya una reserva o0 no haya una reserva, aqui
lo que estd en juego es que hay unas decisiones
que no son legitimas y que nos metimos en un be-
renjenal tenaz, que ahora tiene una cantidad de si-
tuaciones por resolver y que hay que mirar cémo
se van a resolver; jporque la situacién no esta cla-
ral y que por supuesto, yo soy el primer interesado
en que si hay unas zonas que se deben proteger,
pues que se hagan y que se establezcan.

Yo seria partidario de que se haga una declara-
cién de una nueva reserva, con todos los tramites
que haya que hacer y con todos los estudios que
haya que hacer, y con todas las socializaciones que
haya que hacer, y no un remiendo que es lo que a
mi juicio se esta planteando, con todo lo que pueda
quedar sobre la mesa en materia de la legitimidad.

Yo personalmente creo que la Ministra hoy no
me respondi6 de cuél es la sustentacion legal, cla-
ro, se presume, se presume que es legal y eso esta
bien, porque cuando uno llega no se pone a cues-
tionar los actos administrativos de quienes lo pre-
cedian, le toca a uno asumir que eso estaba bien,
y si él lo hizo y esta mal, pues la responsabilidad
no es mia porque yo no la firmé, la firm¢ €I, y en
eso tiene usted toda la razén; pero creo yo que es
importante que haya una ruta en ese sentido, y no
que el siete de diciembre tengamos junto con las
velitas la nueva delimitacion de la reserva, e igual-
mente, igual que lo hizo el Viceministro Castafio,
pues va y le manda a la CAR lo que fue la nueva
reserva y la comunidad no se entera de lo que su-
cede. Me parece que es importante meterlo a esto,
ese proceso de socializacion.

Lo de los paramos, a lo que usted se refirid, ya
estan protegidos por la CAR, ese no es un logro del
Ministerio, es un proceso que se hizo muy fuerte
con la CAR; yo era alcalde cuando eso, hice el tra-
mite cuando particip6 toda la comunidad y se so-
cializaron esos limites y estan perfectamente defi-
nidos, y como usted lo ha dicho: hay que defender
esas zonas, que son los ecosistemas estratégicos.

Y una palabra final frente al tema de Encenillos de
Sindamanoy: yo creo que ahi, sefiora Ministra, hay
que revisar esa decision que se tomo; me parece a mi
que las sustracciones se hacen para que se creen unas
zonas de proteccion adecuadas, y no sencillamente
que se acomoden ahi al interés del constructor y no
pasa nada, y se esta llevando por delante a las perso-
nas que ya viven ahi, que adquirieron unos derechos.

Hay unas areas que estan destinadas para deter-
minadas cosas y que deben seguir su curso, porque
ese fue el compromiso. Aqui estan los directivos
de los propietarios de alld y ellos estan atentos a
qué pueda haber y que se pueda actuar con justi-
cia, ya que ellos que pudieron comprar de buena fe
unas propiedades, pues tengan una respuesta clara,
y que por otro lado se rodee también al alcalde de
Chia en esa materia, porque entonces aqui pone-
mos en el ojo del huracan al alcalde; y entonces ya
salen los medios de comunicacién a decir, que es
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que el alcalde tiene la obligacion de darles la licen-
cia, porque ademas ya el Ministerio les aprob6 que
eso se excluye, se sustrae de la reserva y entonces
ahora el que esta incurriendo en un delito y en una
falsedad y en una equivocacion, es el alcalde del
municipio de Chia, cosa que yo no comparto.

Termino diciéndole sefiora Ministra que mi ob-
jetivo en este sentido es lo que ya hemos acordado
aca y lo que usted ha planteado, es que a noso-
tros nos corresponde vigilar que se hagan las cosas
bien; me alegran mucho las decisiones, no sola-
mente por Zipaquird, sino por la region.

Ese tema minero es de gran importancia, y a los
mineros los estamos criminalizando, a los mineros
tradicionales; me parece que es importante revi-
sar ese cruce de las areas compatibles de mineria
dentro de la reserva forestal y mirar qué es lo que
se va a salvar y qué es lo que no se va a salvar. No
podemos aceptar mineria en zonas de ecosistemas
estratégicos y vulnerables y que son las zonas pro-
ductoras de agua; pero si tenemos que garantizar
que haya unos derechos de la gente que se respeten
y de unos productores y de unos mineros, sobre
todo en municipios como Tausa, como Mosquera,
como Soacha y como Sibaté.

Yo le agradezco a usted sefiora Ministra que haya
acudido a esta citacion, y espero poder mantener una
comunicacion con usted, a través de su equipo de
trabajo, y que yo pueda mantenerme informado tam-
bién, de las decisiones que va tomando el Ministerio
en esta materia que es de gran importancia para la
region a la cual por supuesto yo represento aca.

Muchas Gracias Presidente y sefiora Ministra y
a los honorables Representantes asistentes.

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Diego Alberto Naranjo Escobar,
Presidente de la Comisién de Ordenamiento
Territorial:

A usted Representante, muchas gracias. Sefiora
Ministra muchas gracias y a los funcionarios, Dios
les pague, y muy amables por su atencion.

Siguiente punto del dia sefior Secretario.

Hace uso de la palabra el doctor Johnny
Iriarte GOmez, Secretario ad hoc, de la Comi-
sion de Ordenamiento Territorial:

Cuarto Punto sefior Presidente: lo que propon-
gan los honorables Representantes.

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Diego Alberto Naranjo Escobar,
Presidente de la Comision de Ordenamiento
Territorial:

Bueno, si no hay ninguna propuesta por par-
te de los honorables Representantes, entonces,
se ha agotado el Orden del Dia, se levanta la
sesion y les agradecemos inmensamente a to-
das las personas que nos han acompafado; al
doctor Caicedo felicitarlo por este debate y a
los televidentes agradecerles su permanencia
en las pantallas.

Un abrazo, Dios los bendiga y hasta luego.
(02:46:06).
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